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CORUPTIE SI CORUPTI IN SECOLUL FANARIOT

dr. Gabriel-Virgil RUSU
Institutul de Istorie ,, George Baritiu” al Academiei Romdne — Filiala Cluj

Fiind, potrivit statisticilor, una din cele mai corupte tari din Uniunea
Europeand', nu surprinde faptul c3, o parte a opiniei publice de azi considera
ca fenomenul coruptiei Tn Romania 1si are radacinile in secolul al XVIII-lea.
Se vorbeste despre o ,,coruptie de import”, de sorginte bizantino-otomana,
principalii vinovati fiind considerati domnitorii fanarioti care au perfectionat
in timp metode imorale de promovare in functii publice a unor demnitari, ei
insisi ocupand tronul prin mite uriase date sultanilor si vizirilor. Ca lucrurile
stau asa (sau altfel) nu se poate spune cu minima claritate fara o scurta
incursiune, prin intermediul documentelor si lucrarilor de specialitate care
s-au ocupat, fie si tangential, de institutiile statului (centrale si locale), pe
taramul practicilor sociale si normelor juridice in care acestea fiintau in
veacul amintit.

La inceputul secolului al XVIII-lea cateva episoade, nefericite din
perspectiva Sublimei Porti, consumate in Tarile Roméne?, l-au determinat
pe padisahul Ahmed al IIl-lea sa producd schimbari semnificative in
practica numirii domnitorilor. Lipsa de incredere a sultanului fata de
domnitorii romani, tot mai infideli si tot mai orientati spre Europa crestind, a
determinat Istanbulul sd-si trimita in teritoriile supuse de dincolo de Dunére
reprezentanti recrutati din randul bogatilor demnitari si negustori greci ai
cartierului Fanar, in speranta ca faptele si lucrarile indraznite de domnii
pdmdnteni nu se vor mai ivi din partea fanariotilor” Cum in practica
numirii domnitorilor nu existau proceduri scrise, ci doar elemente de drept
consuetudinar, adaptate, dezvoltate si perfectionate in timp, vointa
padisahului devenea un act cu putere de lege. De altfel, obiceiul cumpararii

' Transparency International, Coruption perceptions index. 2021, https://www.transparency.org/
en/cpi/2021, passim.

2 Este vorba despre ,traddrile celebre” ale principilor Moldovei — Dimitrie Cantemir, aliat
cu tarul Petru I al Rusiei si participant la conflictul ruso-turc din anul 1711, incheiat cu
victoria zdrobitoare a otomanilor de pe Prut — si al Valahiei — Constantin Brancoveanu, zis
,Altan-bey”, adica ,,Beiul de Aur”, datoritd averilor acumulate, cel care a conspirat cu
austriecii scoaterea tarii de sub autoritatea Portii (n.a.).

? Vasile Alexandrescu Urechia, Domnia lui Alexandru Calimach, Lito-Tipografia Carol
Gobl, Bucuresti, 1901, p. 305, in continuare: Urechia, Domnia.
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tronului prin peschesuri (cadouri cu ocazia zilelor de nastere) si rusfeturi
(mitd) era mult mai veche, pentru ca inca din a doua jumatate a secolului al
XVl-lea scaunul domnesc devenise obiect aprig de mezat, iar sumele puse in
joc ajungeau la cote inimaginabile, ca de pilda de sapte ori tributul anual
catre Poarta.*

Incepea o erd noud — ,,Secolul fanariot” > — un veac de impunere a
culturii elene, de crestere a autoritatii turcilor si de spoliere a principatelor
dundrene. Pentru o bund parte a istoriografiei romanesti, mai ales cea din
perioada comunista, efectul a fost dramatic: degradarea vietii sociale prin
sardcirea accentuatd a unei populatii majoritar rurale, legatd de glie,
prosperitatea boierimii (autohtone si a celei de import), exacerbarea
fiscalitatii si, nu in ultimul rand, cresterea coruptiei la toate nivelurile
institutionale. Dominatiei Portii i se atribuia principala responsabilitate
pentru ramanerea In urma a Tarilor Romaéne, istoricii presupunand ca, fara
impactul otoman cele doud principate s-ar fi dezvoltat la un nivel
comparabil cu cel al tarilor avansate ale Europei.®

Perioada a fost si este si acum consideratd una de decadenta in care
dependenta tot mai accentuatad fatd de Istanbul a facut ca orice manifestare
de politica externd sa fie drastic sanctionatd. Totusi, secolul al XVIII-lea a
fost si unul al progresului si este suficient s mentiondm politicile de
reforme ale unor domnitori fanarioti (despoti luminati), coagularea Partidei
Nationale si cresterea sentimentului patriotic la nivel elitar, progresul
cultural, inovatia normativa, cresterea demografica sau economica. Printr-o
sondare mai atentd a izvoarelor vremii, datorita contributiei istoriei
economice si reinterpretdrii unor fapte si evenimente ale veacului cu pricina,
viziunile istoriografice ,radicale” sunt inlocuite treptat cu unele mai
nuantate. Insa trebuie s recunoastem ci viata de atunci, intr-un stat supus
unei puteri strdine, cu foarte multe obligatii de tip material, cu o crestere
excesiva a fiscalitatii si o venalitate a functiilor pe masurd, nu era deloc
confortabila.

Institutia centrald principald a statului medieval romanesc era
Domnia, aparutd in secolul al XIV-lea odata cu formarea Térilor Romane;
situatia sa nu s-a schimbat Tn mod semnificativ nici in perioada pre-moderna
sau moderna. Domnitorul, varful unei organizdri sociale de tip piramidal,

4 Keith Hitchins, Romanii /877-1866, Editura Humanitas, Seria Istorie, Bucuresti, 1996, p. 23.

> ,Secolul fanariot” se deschide in ambele tiri vasale otomanilor cu acelasi domnitor:
Nicolae Mavrocordat, numit pe tronul de la Iasi In anul 1711 si pe cel de la Bucuresti la
1716. Era fiul cunoscutului om politic, diplomat si carturar grec, Alexandru zis
,.Exaporitul”, talmaci (dragoman) si consilier de taina al sultanului (n.a.).

% Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-2010),
Editura Polirom, Seria Historia, Bucuresti, 2010, p. 28.
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provenea din randul marilor boieri. Dupa intrarea in formele de dependenta
fata de Inalta Poartia — Mircea cel Bitran, in Valahia, 1417 si Petru Aron in
Moldova, 1456, domnitorul trebuia sa fie confirmat in functie si sa
primeasca insemnele puterii din partea sultanului: firman de numire, steag,
cuca, caftan, iatagan si un cal cu Intreg harnasamentul. Izvoarele
documentare creioneaza imaginea unui monarh absolut care detine toate
parghiile puterii in stat: conduce politica externd, decide in materie de
politica internd, exercita justitia suprema, stabileste nivelul fiscalitatii si este
unicul legiuitor. Practic, in mana lui se afla ,puterea executiva”,
»legislativa” si ,,judecdtoreasca” si nimeni nu-i poate ingradi aceste drepturi.
In plus, este si ,,omul lui Dumnezeu”, aspect care-i creeaza si protectie de
amovibilitate. Am putea spune ca el poate corupe sau poate fi corupt fara a
da nimanui socoteala, ,,uitdnd” ca in acea perioadd problema nu se punea
deloc in acesti termeni. Succesiunea la tron se realiza consuetudinar, pe baza
principiilor ereditatii, electivitatii si viageritdtii, si sunt binecunoscute
dinastiile romanesti ale Basarabilor (Tara Roméaneascd) si Musatinilor
(Moldova). Situatia pare a se schimba spre sfarsitul secolului al XVI-lea, dar
mai ales 1n veacul urmator, cand boierimea Incearca sd-i limiteze puterile si
in unele situatii chiar reuseste. Turcii se vor amesteca tot mai brutal in
practica numirii domnitorului pretinzand sau acceptdnd sume imense de
bani drept ,mitd” (in terminologia vremurilor noastre) de la diferiti
pretendenti care-si justificau cumva descendenta dintr-un ,,0s domnesc”
jurand supunere neconditionatd padisahului pentru a confirma sau Inlocui
domnitorul.

In secolul al XVIl-lea domnia nu mai este nici ereditard si nici
viagera: Tarile Romane sunt vasale Portii, iar electivitatea apartine de drept
sultanului; domnitorul este considerat bey (print) si demnitar al imperiului,
iar ,,cumpdrarea tronului” cu sume colosale devine obicei. Intrase in practica
cutumiard faptul ca fiecare intelegere sd fie insotitd de cadouri, marimea
acestora depinzand de rangul si influenta celui care le primea.’ Padisahul nu
mai era foarte interesat de punctul de vedere al boierimii locale (decat foarte
rar, precum cazul lui Matei Basarab), isi alegea domnitorul dupd bunul siu
plac,® tinand cont de sfaturile vizirilor — cumpdrati si ei — dar mai ales de
sumele de bani investite de pretendenti si de beneficiile care decurgeau din
acestea. Perioada fanariotd cunoaste un numar mare de instalari pe tron, dar

7 Keith Hitchins, op. cit., p. 23.

¥ Spre exemplu, la 1774, Abdul Hamid I ii acorda tronul de la Bucuresti reformatorului
Alexandru Ipsilanti, desi boierimea munteand il dorea pe Stefan Parscoveanu (Florin
Constantiniu, ,,Reformele lui Constantin Mavrocordat si Alexandru Ipsilanti”, in Paul
Cernovodeanu et alii (coord.), Istoria romanilor, vol. VI, Editura Enciclopedica, Bucuresti,
2002, p. 509).



si de maziliri (unele insotite de pierderea libertdtii sau chiar a capului
domnitomlui),9 fiind una plind de instabilitate, In care abuzul, intriga,
cumpararea de influentd si corelativ ,,mita” erau la cote inalte. Era un
adevarat trafic de domnitori! Majoritatea fanariotilor domnesc in mai multe
randuri atdt in Moldova, cat si in Tara Romaneascd, semn ca se
imprumutasera masiv sau acumulasera averi importante care le permitea
achizitia succesiva a functiei (spre exemplu, Constantin Mavrocordat cu
10 domnii — de sase ori in Tara Romaneasca si de patru ori in Moldova sau
Alexandru Ipsilanti cu 3 domnii in ambele tari). La tron aveau acces
persoane care nu apartineau prin nastere aristocratiei, nu se trageau din ,,0s
domnesc”, dar acumulaserd suficient capital pentru a-si atinge scopurile
economice, tronul devenind o afacere in sine.

Dincolo de Carpati, in perioada 1176-1541, in Transilvania,
voievodul era numit personal de regele Ungariei caruia 1i jura credinta
ca vasal, dupd modelele apusene. De obicei, el era un apropiat al
suveranului, de multe ori originar din comitatele din afara voievodatului
(Doja de Debrecen, Toma de Szecsen). Nu era uns cu mir, dar conducea una
din tdrile Coroanei Sfantului Stefan In numele suveranului sdu care era
stapanul de drept divin al padmantului. Cu alte cuvinte, are un ,,sef ’deasupra
sa care poate sa-1 demitd ori sa-1 sprijine (chiar cu osti atunci cand
voievodatul este atacat de pecenegi, cumani sau tatari). Dupa anul 1541,
cand Transilvania, aldturi de cateva comitate neocupate de turci din pusta
maghiara — Partium Regni Hungariae —, va deveni principat autonom sub
suzeranitate turceascd, vom asista la o schimbare de regim juridic.
Principele va fi ales acum de Dietd, de adunarea de stari privilegiate de tip
parlamentar si constitutional — urmand a fi confirmat de sultan. La fel ca si
Valahia si Moldova, Ardealul isi va rascumpdra pacea si autonomia interna
prin tribut. Apropierea de Istanbul si gravitatia in jurul sultanului ori a
centrelor de putere regionale (vizirul de Buda sau pasa de Timisoara)'® va
determina apelul la practici cutumiare pe care azi le-am cataloga ca fiind
asociate faptelor de coruptie.''

? in secolul al XVII-lea, in Tara Roméneasca sunt 29 de numiri de domni, in Moldova sunt
47, in timp ce in Transilvania, ceva mai stabild din punct de vedere politic, au fost doar
16 (dintre acestia Gabriel Bethlen, Gheorghe Rakoczi I si Mihail Apafi au avut domnii
indelungate). In secolul al XVIII-lea situatia nu se schimba prea mult: sunt 29 domnii in
Tara Romaneasca, 39 in Moldova: domnia este scurta si dureaza In medie 2,5-3 ani.

10 Georg Kraus, Cronica Transilvaniei, 1608-1665, Editura Academiei RPR, Bucuresti,
1965, p. 480.

" De pilda, la 1774, nobilului Dionisie Banffy i se retine, intr-un proces de inalti tradare
judecat in dieta tarii, faptul cd a trimis daruri la Poarta Otomand, ceea ce era interzis
persoanelor particulare (Gabriel-Virgil Rusu, Gherla. Cetatea lui Martinuzzi, Academia
Romaéna, Centrul de Studii Transilvane, Cluj-Napoca, 2013, p. 175).
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Coruperea si cumpararea influentei inaltilor demnitari decidenti
otomani — pasalele de la Dunare, beglerbeii, vizirii sau chiar insusi sultanul
— era, asa cum am anticipat deja, un obicei 1n uz si inainte de secolul
fanariot. Mihai Viteazul se imprumuta de la zarafii din Istanbul cu dobanzi
uriage pentru a avea un buget suficient, necesar obtinerii domniei: /.../
nevoia sili pe Mihai a lua, pe creditul Vistierului lon, patru sute de mii de
florinti dela Turci, Greci si Ovrei, cu camata grea. Din aceasta suma dete
numai lui Sinan Vizirul doudzeci de mii de galbeni; cealalta o imparti in
daruri la Sultan si la ceilalfi ministri si astfel deschise calea cererilor sale."?
La 1782, Alexandru Mavrocordat a cheltuit imensa suma de un milion de
piastri’® pentru cumpdrarea scaunului Moldovei, gest rimas celebru in
congtiinta contemporanilor. Potrivit unor cercetatori, in ultimul deceniu al
secolului al XVIll-lea eforturile domnitorilor de a se mentine pe tron a
insemnat cel putin jumadtate din venitul anual al Moldovei, care in vremea
respectiva se ridica la patru milioane de piastri.14 Fara aceasta practica cu
radacini cutumiare bizantine si otomane, obiceiu care nu a fost niciodatd
legiferat, fard asa-numitul ,,rusfet” (cadou neoficial, plasat la persoana
influenta si de incredere), pozitia politica doritd nu avea cum sa fie ocupata.
In cele din urma scaunul vacant, ci era cel de la Iasi sau de la Bucuresti,
putea fi obtinut de cel care plitea mai mult; mai greu era de mentinut!"

Dupa primirea firmanului de numire si plata mucarerului mare (taxa
de investire) catre sultan, domnitorul fanariot (hospodar) era integrat in
ierarhia de stat otomand, functia sa fiind echivalentd cu cea a unui pasa cu
doua tuiuri (de pilda, sultanul avea opt tuiuri), dar inferioarad pozitiei marelui
dragoman al Portii (care avea trei tuiuri). Cortegiul noului domnitor se
punea In miscare de la Istanbul spre tard, fanariotul fiind insotit de
reprezentantul sultanului si de boierii romani, dar si de o puzderie de oameni
de afaceri, creditori sau apropiati care l-au sprijinit in demersul sau de
obtinere a demnitdtii. Nicolae Mavrocordat vine la Bucuresti cu o pleiada
intreagd de apropiati carora le distribuie cele mai rentabile dregétorii — mare
ban, mare vistiernic, mare postelnic, mare vornic etc. — spre nemultumirea
boierilor pamanteni. Domnii veneau in Moldova acompaniati de o ceata
flamanda de greci carora se impartiau dregatoriile lucrative, scrie Grigore

12 Nicolae Bilcescu, Romdnii supt Mihai Voevod Viteazul, vol. 1. Cugetarea — Georgescu
Delafras., Bucuresti, f.a., p. 70.

'* Moneda turceasca din argint care a circulat pe teritoriul Tarilor Roméane (n.a.).

' Keith Hitchins, op. cit., p. 30.

' Este important de precizat faptul ci in lumea fanariota tronul de pe malul Dadmbovitei era
considerat mult mai ,,rentabil” din punct de vedere economic decat cel de pe Bahluiul
moldav. Acesta a fost si motivul pentru care, la data de 30 decembrie 1792, domnitorul
Moldovei, Alexandru Moruzzi, forta la Istanbul rocada tronului cu Mihail I Sutu,
domnitorul Tarii Romanesti, lucru pe care-1 si reuseste (n.a.).
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Asachi.'® Unii dintre acestia vor obtine prin ,,licitatie” demnititile din divan
dupa modelul urcarii la tron a domnitorului. 7Terhezat-ul (numirea boierilor
in Divan si, implicit, primirea de pozitii in stat) va face posibild recuperarea
»investitillor” avansate pentru ocuparea respectivelor demnitati. Dionisie
Fotino, cronicarul elen statornicit in Tara Romaneasca la inceputul secolului
al XIX-lea, consemna in lucrarile sale ca marii dregétori vindeau functiunile
inferioare, obtindnd bani: Marele Ban incasa 30.000 lei anual de la numirile
dregétorilor, marele vornic de Tara de Sus a Moldovei incasa 53.500 lei pe
an, iar cel din Tara de Jos 63.000"".

Divanul este Sfatul domnesc cu numele schimbat si organizat dupa
modelul protocolar al metropolei otomane'®. Membrii acestui for, cu functii
executive, legislative si judecatoresti, erau numiti de domnitor dintre boierii
de rangul unu si doi, pe baza unui drept consuetudinar, avand la baza
firmanele sultanului prin care se recunostea dreptul domnitorului de a aduce
in sfat pe cine credea el de cuviintd. Astfel, vanzarea marilor dregatorii
devenea un obicei bine impamantenit. Cea mai cautatd inaltd demnitate era
cea de sef al finantelor, adica functia de vistiernic. In anul 1820 aceasta se
vindea pentru enorma sumd de 300.000 de piastri si putea sd-i asigure
cumparatorului un venit de o jumatate de milion de piastri, in conditiile in
care acesta numea, la randul sdu si prin aceeasi procedura venala, ispravnicii
de judete. Nimeni nu se gandea atunci prea mult la ceea ce azi preocupa pe
mai toatd lumea, anume la efectul dezastruos asupra moralitétii si eficientei
aparatului administrativ'’. Obtinerea de functii de citre cei lipsiti de
experientd si aptitudini manageriale, in virtutea faptului ca aveau rude
sus-puse i, mai ales, bani”’, era motivata de recuperarea investitiilor anterioare
si nu de eventualele servicii pe care dregdtorul le-ar fi putut aduce tarii si
populatiei. Banii ,,investiti” aveau mereu creditori in spatele lor, care-si
doreau recuperarea sumelor avansate, dimpreuna cu dobanzile aferente, ceea
ce ducea la perioade de fiscalitate excesiva dupa instalarea domnitorului.

Banii dati pe rusfet puteau fi recuperati nu numai din vanzarea
dregatoriilor, ci si prin cresterea fiscalitdtii. Numit domn in Moldova, la
13 martie 1757, in locul lui Constantin Racovitd, Scarlat Ghica soseste la

e Urechia, Domnia, p. 234.

'" Dionisie Fotino, Istoria Daciei, 111, Imprimeria Nationald a lui losef Romanov et
Companie, Bucuresti, 1859, p. 267.

'® Gheorghe I. Bratianu, Sfatul domnesc si adunarea starilor in principatele romdne,
Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1995, pp. 178-182.

"% Keith Hitchins, op. cit., p. 39.

%0 Principatele Dunarene, Valahia si Moldova, cuprindeau o clasi dominanti formata din
mari boieri, proprietari de mosii intinse, o tardnime grozav de saracitd si indatoratd, fiind
guvernate de principi greci care datorau supunere sultanului (Mark Mazover, Balcanii de la
sfarsitul Bizantului pana azi, Editura Humanitas, Bucuresti, 2000, p. 126).

9



Iasi cu un mare numar de creditori de la care obtinuse sumele necesare
cumpararii domniei. Fiind dator-vandut, acesta este nevoit sa mareasca
darile si sd impuna noi sarcini fiscale populatiei, bani din impozite care nu
intrau in bugetul tarii, ci erau directionati spre creditorii sdi. Astfel, el
incearcd sd reintroducd ,vacaritul” (impozit pe vitele mari si cai) si
»cununita” (tot o dare pe cap de vitd), desfiintate de domnitorul precedent pe
baza unui decret al Patriarhiei Ecumenice. Mitropolitul lacob Pruteanu
protesteaza vehement si ameninta cu demisia, dar hospodarul nu tine cont
de el si obtine, printr-un firman de la sultan, impunerea darilor. In cele din
urma aceste taxe nu vor mai fi percepute in Moldova, Scarlat Ghica fiind
numit domn in Tara Romaneascd in schimbul unor mari sume de bani.
Domnitorul avea nevoie continud de bani pentru a se mentine in functie.
Vorbim astfel de plata mucarerului mic, a taxei de confirmare a domniei,
platita o data la trei ani, apoi anual. Neplata sumelor catre turci insemna
mazilirea — demiterea din functie — confiscarea averii si adeseori chiar
moartea fanariotului. La 1812 venitul din bir al Moldovei era calculat la
suma de 1.695.000 lei, provenit numai din contributiile taranilor, mazililor,
ruptasilor si negustorilor hristovoliti (privilegiati)*'. Intregul venit al tarii era
destinat turcilor si domnitorului. Cum sa nu fie mare cearta pe Greci, dora
vor pune mdna pe domnia terii? se intreba retoric V. Urechia.

Nu doar functiile din Divan erau ravnite, ci si cele de la nivel local,
din administratia judetelor Valahiei si tinuturile Moldovei: mare vornic
(judecdtor) si mare capitan (dupa anul 1740 ispravnic), parcalab, aga, armas,
vames vataf de plai (in zonele montane), zapciu de plasd (in zonele de
campie). Chiar dacd aceste dregatorii de rangul doi nu erau la fel de
prestigioase ca si cele din anturajul domnitorului, erau totusi aducatoare de
importante venituri, putand fi etape ale unui cursus honorum visat de orice
boier sau boiernas ambitios si cu ceva avere. In Tara Romaneasca,
demnitatea ispravniciei era cea mai importantd si mai vizatd, ispravnicul
fiind reprezentantul domnitorului in teritoriu, echivalentul prefectului de azi.
El raspundea practic de tot ceea ce se intampla in judetul in care fusese
numit, fiind un mic domnitor in plan local**. Multi boieri sau ,,afaceristi”
romani ori greci erau dispusi sd investeasca fonduri deloc neglijabile pentru
cumpdrarea functiei. La 1821, Alexandru Sutu, ultimul domn fanariot,
a pretins si primit de la cei pe care urma sd-1i numeascd in demnitatea de
ispravnici de judet, suma totald de 300.000 de piastri. La data de
18 septembrie 1783, domnitorul Mihail Constantin Sutu trimitea
ispravnicilor si caimacamului Craiovei scrisori circulare prin care atentiona

2! Urechia, Domnia, p- 234.
** De pe la jumitatea secolului al XVIII-lea sunt atestati documentar céte doi ispravnici.
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cu privire la respectarea prefului care se cade dupa eftinirea bucateloru, iar
dacd zapcii si vamesii vor avea de castigat rusfeturi (mita), ispravnicii vor
raspunde personal de faptele subalternilor lor”. La 1776 cumpdrarea
functiilor de vistiernic, prin licitatie, era reglementata printr-un hrisov al lui
Grigore Alexandru Ghica prin care domnitorul stabilea procedura obtinerii
venitului unui logofat: Din 500 lei adeca lei de punga sa iea de la
cumperarorii slujberolu visterici, si a camarei; adeca din desetina, din
vadraritu, din gostina, din vama si din ocna, candu se voru vinde. Si cartile
acestoru slujbe scriindu-se dupa pontruile ce se voru striga la Conchii vechi
(licitatie), sa se protocaluiasca de Vel Logofat, si dindu-se la cumperatorii
fiesce-careia slujbe, dintr’acestea aretate mai sus, sa iea Vel Logofat
randuitulu venitu pe suma cumperaturei slujbei, cdte trei lei dela 500 lei?.

Unii dregatori locali isi puteau adduga anual suma de 30-50.000 de
piastri prin extorcari si prin ceea ce azi numim ,foloase necuvenite”. In
timp, adunau averi considerabile agsa cum a fost cazul vatafului de plai loan
Ursanu din Valcea care si-a putut permite ridicarea a nu mai putin de patru
lacasuri de cult in satele Slatioara Vioresti, Ursani, Cociobi si Horezu
Targ”™. La 1810, de pilda, un vames aducea la Bucuresti suma de 385.000 de
taleri, stransd de la localnici ca taxa la granite, la intrarea in orase sau
targuri, cu toate ci fusese un an cu recolte foarte slabe*®. Marele vistier
trebuia sd se asigure ca la toate vamile din tara dispunea de oameni de
incredere, fara niciun fel de scrupule, care, pe langa veniturile pe care si le
puneau de o parte — cu toate ca functionarii erau salariati ai statului dupa
reformele lui Ipsilanti din 1780 — erau priceputi in a alimenta vistieria cu
sume importante.

Nevoia de reforma din exemplele mentionate nu venea neaparat
dintr-una a ,.eradicarii coruptiei” din Tarile Romane ci, mai degrabd, din
necesitatea regldrii unor probleme fiscale, economice administrative si,
desigur, judiciare cu care societatea romaneasca se confrunta tot mai acut in
veacul al XVIII-lea. Reformele incep cu ,,Marele hrisov din 7 februarie
1741” emis de Constantin Mavrocordat care cuprindea prevederi legale si

2 Vasile Alexandrescu Urechia, Istoria romdnilor, vol. I, Lito-Tipografia Carol Gobl,
Bucuresti, 1891, pp. 476-477.

# Ibidem, vol. 11, p. 222.

» Tudor Dinu, Oamenii epocii fanariote. Chipuri din bisericile Tdrii Romdnesti,
Editura Humanitas, Bucuresti, 2018, p. 67.

%% fn secolul al XVIII-lea functia de vames era la fel de mult vanata de oportunisti la cochi-
vechi (licitatie), la fel ca cea de ispravnic, din motive lesne de inteles. Totusi, postul nu era
unul usor de condus in conditiile in care anual, trebuiau depuse la vistierie sume colosale,
care nu erau intotdeauna in raport cu incasarile din teritoriu (n.a.).
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masuri de reorganizare a statului. Pentru domnitor justitia trebuia sd se
deschida cétre simplul taran: Usile divanului deschisa si multa vorba cu
prostime avé cat atdta le disesa obraz cdt nu puté nime din boieri ca sa zica
mdcar cdt de putin lucru vreunui taran, ca indata striga la voda si pentru un
lucru de nimica a unui taran cadt de prost, facé pe un boieri mari masacra il
si inchidé”’. A preveni abuzurile si coruptia insemna ca persoanele vatamate
sd poatd reclama faptele instantelor de judecatd locale cu credinta ca
judecatorii le vor face dreptate prin aplicarea corectd si impartiald a legii.
Astfel, creste importanta judecétoriilor de judet unde ispravnicii (numiti de
acum prin hrisov domnesc cate doi). Ei erau inzestrati cu largi atributii in
materie administrativd si judecatoreascd. Impartirea dreptatii la nivel local,
in fiecare judet al Tarii Romanesti, transforma divanul domnesc intr-o
adeviratd instantd de apel, atat de necesard unei justitii corecte si eficiente®®.

Ajuns domnitor intr-o tard in care marea boierime nu-l dorea, fara a
avea inteligenta si rafinamentul cultural al lui Mavrocordat, insd bine
informat in legdturd cu politicile reformiste ale suveranilor absolutisti,
Frederic al II-lea sau Maria Tereza, Alexandru Ipsilanti s-a dovedit a fi unul
dintre cei mai destoinici si mai dedicati modernizarii Téarii Romanesti dintre
toti hospodarii fanarioti. El reorganizeaza aparatul administrativ ineficient,
retrograd si corupt. Este motivul pentru care introduce principiul salarizarii
si stabilirii surselor de venit pentru fiecare dregatorie in parte, incercand sa
limiteze ludrile de mita si de foloase necuvenite. Ipsilanti s-a angajat si
intr-o amplad opera legislativa ce capatd forma unui codex de legi intitulat
,Pravilniceasca condica” (Syntagmation nomikon)®, publicat la Bucuresti in
1780, in fapt, o sintezd de norme de drept penal si civil redactat in limbile
greacd si romand, inspirat din dreptul bizantin si cel cutumiar roméanesc
(obiceiul pamantului).

Efectele reformei judiciare a lui Ipsilanti sau, mai precis, ale
masurilor dispuse de fanarioti, prin care s-a incercat limitarea abuzurilor si
coruptiei nu au devenit vizibile imediat. Nici nu aveau cum atunci cand
osatura institutionald s-a constituit pe asa-numita practicd a cumpararii
tronului si a impartirii demnitatilor dupa alte principii decat cele morale era

27 pseudo-Enache Kogalniceanu, loan Canta, Cronici moldovenesti, Editura Minerva,
Bucuresti, 1987, p. 15.

*¥ Se pare ci atitudinea domnitorului — un adversar declarat al injustitiei — avea la bazi si
resorturi de tip religios, in conditiile in care acesta era profund atasat valorilor crestine,
dorind sa vina in sprijinul aproapelui (Florin Constantiniu, op. cit., pp. 508, 509). Din
pacate, domniile scurte ale lui Constantin Mavrocordat, fiscalitatea excesiva si coruptia
practicatd de multi dintre urmasii sdi pe tron au facut ca politica de modernizare sa fie,
intr-o bund masura, ineficienta, inclusiv in domeniul justitiei (n.a.).

¥ Pravilniceasca condica, Editura Academiei RPR, Bucuresti, 1957, passim.
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obisnuielnica, pe ceva ce azi i-am spune, fara a gresi prea mult, ,,coruptie de
tip piramidal”. De inspiratie bizantino-otomand, ea patrunde in Tarile
Romane inainte de asa-numitul ,,secol fanariot”, existdnd incd dinainte de
secolul al XVIII-lea. Societatea romaneasca a veacului respectiv devine tot
mai complexd, populatia creste simtitor, apar institutii noi, toate ca efecte
ale unui incontestabil progres economic. In mod firesc si faptele de
coruptie se inmultesc. Credem ca studiul fenomenelor societale ale secolul
al XVIII-lea din Tara Roméaneasca, Moldova, dar si din Transilvania, prin
apelul la izvoarele documentare, poate oferi cercetatorilor multiple puncte
de pornire in analiza unui fenomen a carui istorie lungd cere atat
abandonarea teoriilor si mentalitatilor invechite, ce oferd o intelegere
trunchiatd, reductionistd si superficiald a universului fanariot, cat si
inlocuirea lor cu perspective noi.
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PREZUMTIA DE NEVINOVATIE
iIN MATERIA CORUPTIEI

Inspector principal de politie Constantin-Marius ARADAN
Inspectoratul de Politie Judetean Arad

1. Introducere

Domeniul clasic al prezumtiei de nevinovatie vizeazad situatiile in
care fapta atribuitd unei persoane are conotatii penale'. Cu toate acestea,
dinamica dreptului a adus in prim-plan si alte ipostaze in care prezumtia
nevinovdtiei si-a extins sfera de aplicare.

Conceptul extins al statului de drept insumeaza domnia legii,
principiul stabilitatii si securitdtii juridice, respectarea drepturilor omului.
Elemente subsumate acestora sunt drepturile-garantii, intre care prezumtia
de nevinovitie reprezinti liantul drepturilor de naturd procesuala’.

Prezumtia de nevinovatie si-a facut aparitia in cadrul justitiei penale
romanesti sub forma unei reguli privind sarcina probatiunii si administrarea
probelor, fiind initial reglementatd prin art. 66 din Codul de procedura
penala din 1969: ,,Invinuitul sau inculpatul nu este obligat si probeze lipsa
lor de temeinicie. In cazul cand exista probe de vinovatie, Invinuitul are
dreptul sa probeze lipsa lor de temeinicie.”

In viziunea profesorulul Ion Neagu®, prezumtia nevinovitie este
tratatd ca un principiu fundamental de drept procesual penal, dandu-i
valoare si importantd care depaseste materia probelor si, totodata,
influenteazd desfasurarea intregului proces penal, decurgand din scopul
acestuia. De asemenea, acesta subliniaza faptul c@ acest principiu constituie
o garantie pentru orice persoand care, in lipsa probelor de vinovatie, nu
poate fi trasa la raspundere penala.

Articolul 4 alin. (1) din Codul de procedura penald alaturi de alte
articole coroborate Intregesc tabloul constitutional care evocd libertatea
individuala in genere: ,,Orice persoand este consideratd nevinovata pana la
stabilirea vinovitiei sale printr-o hotirare penala definitiva”. In completare,
la alin. (2) al aceluiasi articol se stabileste ca: ,,Dupd administrarea intregului

! Joan Muraru, Elena Simina Tandsescu, Constitutia Romdniei, editia a 1I-a, Bucuresti,
2019, p. 195.

* Tudorel Toader (coord.), Selectii de decizii ale Curtii Constitutionale Federale a
Germaniei, Fundatia Konrad Adenauer, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p. 165-166.

? Ion Neagu, Dreptul procesual penal, Editura Academiei, Bucuresti, 1988, p. 81-83.
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probatoriu, orice indoiald in formarea convingerii organelor judiciare se
interpreteaza in favoarea suspectului sau inculpatului.”

Cu alte cuvinte, prezumtia de nevinovatie reprezintad un corolar al
raspunderii juridice, lato sensu, si al raspunderii penale, stricto sensu,
deoarece oferd garantii procesuale impotriva arbitrariului®. In aceste cazuri,
dispozitiile normative atestd ca ,,nevinovatia este prezumata, dreptul trebuie
formulat ca o prezumtie logica si juridica categorica™.

De asemenea, continutul art. 202 alin. (2) din Codul de procedura
penala reprezintd o reglementare noua in legea procesuala penala romana,
prin care se da valoare de lege principiului in dubio pro reo, aplicat cu
ponderatie si in practica judiciard anterioara.

Din punctul de vedere al profesorului Anastasiu Crisu existd indoiala
doar atunci cand din coroborarea probelor nu se poate retine cu certitudine
nici vinovitia si nici nevinovitia celui in cauza®. Din perspectiva lui George
Antoniu, acest principiu nu trebuie inteles ca fiind o favoare sau o
ingaduinta a legii pentru a scuti de eforturi probatorii organul judiciar, sau
pentru a favoriza superficialitatea si incompetenta de a folosi toate
mijloacele pentru aflarea adevarului, ci este un remediu procesual atunci
cand s-au epuizat toate mijloacele pentru stabilirea adevarului’.

2. Jurisprudenta instantelor nationale

Pornind de la opinia profesorului Cristina Tomulet, care aratd ca
., prezumftia de nevinovdtie reprezintda o solutie pentru situatia provizorie in
care se afld persoana acuzatd de comiterea unei infractiuni”®, putem
conchide faptul cd, din punct de vedere al doctrinei, prezumtia de
nevinovatie este asimilatd ca un obstacol in calea raspunderii penale abuzive
si ca un garant al dreptului la un proces echitabil.

in articolul de fati, vom analiza comunicatele de presi emise in
momentele-cheie ale anchetei penale de catre institutiile statului, in spetele
unde nu a fost emisd nicio hotarare definitivd de condamnare a celui in
cauza, prin care s-a incalcat principiul de rang constitutional al prezumtiei
de nevinovatie.

* Nicolae Volonciu, Tratat de procedura penald, Partea generala, vol. 1, Editura Paideea,
Bucuresti, 1996, p. 120-122.

> Adrian Stefan Tulbure, Prezumtia de nevinovdtie in Constitutia Romdniei §i in perspectiva
modernizarii legislatiei procesuale penale in Revista ,,Dreptul” nr. 9/1993, p. 50.

% Anastasie Crisu, Drept procesual penal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2011, p. 81 si
Grigore Theodoru, Lucia Moldovan, Drept procesual penal, E.D.P., Bucuresti 1969, p. 123.
7 George Antoniu, Observatii la proiectul noului Cod de procedurd penald (I), in ,,RDP”
nr. 4/2008, p. 16.

¥ Cristina Tomulet, Interese contradictorii in materia arestdrii preventive. De la prezumfia
de nevinovatie la pericolul pentru ordinea publicd in ,,Caiete de drept penal” nr. 2/2015, p. 46.
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A

Intr-un comunicat DNA’, in care sunt cercetati doi agenti de politie
pentru savarsirea infractiunii de luare de mitd intalnim expresii de genul
., din administrarea probelor rezulta ca cei doi au savarsit...”, , sugerdnd
ca sunt dispusi sa primeasca mitd”, ,,dupd ce au primit suma cerutd...”.
Exprimarea uzitatd in comunicatul de mai sus sustine ideea de vinovitie a
celor doi inculpati, organele de cercetare alegand sd foloseasca timpul
prezent, modul indicativ pentru a expune ceea ce pana la urma nu era probat
in fata instantei. Din prezentarea faptelor, a intentiei celor doi inculpati, a
modului operandi, reiese ca vinovatia celor doi este doveditd in totalitate,
institutia pe care o analizam neputand nici macar sugera intr-o fraza ca pana
la stabilirea vinovatiei'’.

In aceastd ordine de idei, dupa o analizd riguroasd, urmatda de o
rectificare a comunicatelor precedente emise de institutiile statului,
observdm o imbundtatire substantiala a stilului de enuntare, fard detalierea
exageratd a probelor administrate, astfel incat sa nu creeze aparenta unei
vinovatii dovedite Inca din faza de urmarire penala.

Un exemplu in acest sens, il constituie comunicatul de presa din
29 februarie 2008'", aparut careactie la un articol publicat intr-un ziar de mare
tiraj, ludrile de pozitie ale DNA prind un contur conform Conventiei
Europene a Drepturilor Omului raportat la art. 23, alin. (11) din Constitutia
Romaniei. Inculpatul este doar cercetat pentru sdvarsirea unei infractiuni,
mentiunile cu privire la probele administrate in cauza lipsesc, infractiunea

? Serviciul Teritorial Anticoruptie Constanta a dispus, prin rechizitoriu, , trimiterea in
judecata a inculpatilor M.D.A. — agent principal de politie, si S.N. — agent de politie, ambii
de la Sectia de Politie nr. 5 din municipiul Constanta, sub aspectul savargirii infractiunii de
luare de mitd. Din probele administrate in cauza rezulta ca cei doi politisti au primit,
fiecare, cdte 500 de mii de lei de la conducatorul unui autoturism, pentru a nu-l sanctiona
in legaturd cu incdlcarea unor reguli de circulatie. Inculpatii i-au atras atentia soferului
ca savdrsirea abaterilor de care acesta se fdacea vinovat, se sanctioneaza cu amenda de cel
putin un milion cinci sute de mii de lei si cu suspendarea permisului de conducere,
sugerand ca sunt dispusi sa primeasca mitd. Dupd ce au primit suma de bani, cei doi
inculpati nu au mai aplicat nicio sanctiune pentru contraventia comisa de conducatorul
autoturismului.”

' Alexandra Carmen Lancrdjan, Incdlcarea prezumtiei de nevinovitie prin declaratii
oficiale ale reprezentantilor Statului, Revista Forumul Judecatorilor, nr. 2/2009, p. 127.

" Extras din Comunicatul de presd al DNA din data de 29 februarie 2008: ,, Pentru corecta
informare a opiniei publice mentionam ca S.N. are calitatea de invinuit intr-un dosar aflat
pe rolul DNA. Acesta este cercetat pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu contra
intereselor publice in legdtura cu o presupusd achizitionare nelegald a unor produse
biologice destinate prevenirii raspandirii unor boli la animale. In considerarea aspectelor
legate de prezumtia de nevinovatie, facem precizarea ca inceperea urmaririi penale este o
etapa a procesului penal reglementata de Codul de procedurd penala avind ca scop
crearea cadrului procesual de administrare a probatoriului, activitate care nu poate, in
nicio situatie, sd infranga principiul prezumtiei de nevinovatie”.

16



este doar numitd si nu analizatd pe larg, se aminteste clar ca acesta
beneficiaza de o prezumtie legalda de nevinovdtie si mai mult, pentru
clarificarea situatiei, se precizeaza ca stadiul procesual in care se afld cauza
nu este de naturd sd stabileasca vinovdtia acestuia, ci doar sd creeze
premisele unei judeciri echitabile ulterioare'.

In concluzie, folosirea unui limbaj bogat in adjective ce au o
conotatie negativa, poate fi de naturd sa incalce prezumtia de nevinovatie.
De asemenea, reactia autoritatilor, de mirare, de perplexitate fatd de modul
de savarsire al infractiunii, fatd de comportamentul acuzatului sau fata de
incercarea acestuia de a-si dovedi nevinovéatia pot sd influenteze opinia
publica si pe cei care sunt Investiti sd se pronunte asupra vinovatiei.

3. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

Raportat la jurisprudenta CEDO, prezumtia de nevinovatie se aplica
doar deciziilor privitoare la stabilirea vinovatiei, nefiind incidentd in materie
civild sau administrativd si nici in cazul unor proceduri precum expulzarea
sau extridarea”. Pentru intelegerea domeniului de aplicare, din punct de
vedere al cadrului procesual in care a fost analizatd incalcarea prezumtiei de
nevinovatiei, trebuie sa ne raportdm in concret la cazurile judecate de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului si dezbatute in doctrind penald europeana.

Una dintre primele hotdrari in care a fost instituit standardul impus
de art. 6 paragr. 2 din Conventie, precum si ce considera Curtea a fi o
incilcare a prezumtiei de nevinovitie, a fost cauza Minelli c. Elvetiei'. In
aceasta hotdrare s-a stabilit cd se Incalcd prezumtia de nevinovatie daca
,»fard ca acuzatul sa fie gasit vinovat anterior in concordantd cu legea i mai
ales fara sa fi avut posibilitatea de a exercita dreptul la aparare, o decizie
judiciara reflectd opinia ca ar fi vinovat”'’. Din analiza acestei constatiri a
Curtii, s-a concluzionat cd scopul general al instituirii acestei garantii este
reprezentat de necesitatea protejdrii acuzatului de un verdict de culpabilitate
ce nu a fost stabilit legal.

Astfel, in cauza Bernard c. F ran‘geiw, Curtea a admis ca prezumtia de
nevinovatie este incidentd i poate fi Incdlcatd si in etapa administrarii
probelor. In cauza Minelli c. Elvetiei, s-a considerat ci existd o incalcare

2 Ibidem, p. 128-129.

1> Richard Clayton, The Law of Human Rights, Editura Oxford University Press, 2003,
pag. 661 si CEDO, cauza X si altii c. Austriei din 19 februarie 2013, CEDO, Cauza
X c. Olandei din 26 martie 1985.

4 CEDO, Hotirarea in Cauza Minelli contra Elvetiei, din 25 martie 1983.

"> P. Van Dijk, G.J.H. Van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, Third Edition, Editura Kluwer Law International, 2006, p. 459.

'® CEDO, Hotirarea in cauza Bernerd contra Frantei, din 23 aprilie 1998.
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indirectd a prezumtiei de nevinovatie §i prin motivarea unei decizii a
instantei.

Mai mult, in hotirdrea Ribemont c. Frantei'’, Curtea a statuat ci
prezumtia de nevinovatie se aplica si inainte de punerea in miscare a actiunii
penale, de asemenea articolul 6 paragr. 2 din Conventie, fiind incident si in
faza de instructie preparatorie judiciard in sistemele de drept care prevad
aceasta etapa in materie penala.

In materia dreptului acuzatului la ticere, s-a statuat in cauzele
Saunders c. Marii Britanii $i Murray c¢. Marii Britanii ca tacerea nu se poate
traduce in recunoasterea vinovatiei. Dacd interpretarea data ticerii este in
sensul unei recunoasteri a acuzatiei se poate vorbi de incélcarea prezumtiei
de nevinovatie'®.

Concluzii

Prezumtia de nevinovatie actioneazd ca un obstacol in calea
raspunderii penale abuzive si planeaza asupra persoanelor care sunt in cursul
unui proces penal, dar si pentru persoanele care au fost achitate sau care au
beneficiat de incetarea urmaririi penale, actionand ca o garantie a reputatiei
si a imaginii sale publice'.
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INTEGRITATE ORGANIZATIONALA
SI BUNA GUVERNANTA A MIGRATIEI

Comisar de politie Oana-Raluca TUDOR (TRIFAN)
Directia Generala Anticoruptie

Serviciul Afaceri Europene si Relatii Internationale
drd. Scoala Doctorala de Stiinte Politice
Universitatea din Bucuresti

Introducere

Legatura dintre migratie si coruptie a fost pe larg dezbatuta de catre
comunitatea academicd, mai ales In contextul intensificirii fenomenului
imigrationist ITn Europa in ultimele doud decenii si a unui sentiment de
insecuritate asociat imigratiei la nivelul multor state membre ale Uniunii
Europene.

La acestea se adaugd cresterea numarului de cazuri de migratie
neregulamentard si trafic de migranti in ultimii ani, in contextul
diversificarii rutelor si modurilor de operare utilizate de traficanti in
schimbul unor profituri uriase si pentru comiterea altor infractiuni, cum ar
fi, de exemplu, traficul de droguri, utilizarea de documente de identitate
falsificate sau transportarea si comercializarea unor bunuri furate din
strainatate’.

Uniunea Europeana a fost formata in criza, si, dupd cum afirma, la
9 mai 1950, Robert Schuman, ministru de externe francez si parinte fondator
al Uniunii, reprezintd o comunitate care reactioneaza la crize, fie ele
politice, economice sau sociale, cu actiuni concrete si in spirit de
solidaritate®.

Insa responsabilitatea gestiondrii unui flux din ce in ce mai mare de
imigranti de catre statele europene si necesitatea unei solidarititi in primirea
si integrarea unor imigranti cu identitdti nationale din ce in ce mai diverse,

' Europol, 24 Arrested for Smuggling Migrants, Drugs and Stolen Goods across the
Mediterranean, EU Policy Cycle — Empact, 10 January 2022 <https://www.europol.europa.eu/
media-press/newsroom/news/24-arrested-for-smuggling-migrants-drugs-and-stolen-goods-
across-mediterranean> [accessed 26 March 2023].

* ”Schuman Declaration May 1950 | European Union™ <https://european-union.europa.eu/
principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950 en>
[accessed 26 March 2023].
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cum este cazul resortisantilor unor tari din Orientul Mijlociu si Africa de
Nord, au determinat tensiuni la granitele externe ale Uniunii Europene, un
exemplu concludent fiind presiunea migratorie de la granita dintre Polonia
si Belarus din noiembrie 2021.

Trebuie mentionata, Tn acest context, si decizia anuntatd in martie
2017 de catre Marea Britanie de a se retrage din Uniunea Europeana
(Brexit), in principal cauzata de politicile europene permisive in contextul
gestionarii crizei refugiatilor din 2015 si instituirea unor cote obligatorii
pentru statele membre pentru relocarea migrantilor.

Fenomenul Brexit, considerau Dimant et. al.3, trebuie analizat si din
perspectiva coruptiei, atdt in ceea ce priveste integritatea politicd si
integritatea individuald, in contextul unor practici inselatoare si
iresponsabile, inclusiv acuzatii de frauda inregistrate in timpul campaniei
oficiale pro-Brexit, cat si cu referire la politicile anticoruptie necesar a fi
elaborate in context migrationist.

Desi studiile empirice anterioare indicda faptul ca fenomenul
coruptiei determind In special migrarea persoanelor calificate, coruptia
reprezinta o cauza indirectd a emigrarii, decizia de a-si parasi tara de origine
fiind cauzatda nu de nivelul de coruptie, ci de consecintele coruptiei, ca de
exemplu nivelul de trai scazut al societatilor corupte, inegalitatea sociald sau
somajul®.

Migratia neregulamentara, traficul de migranti si coruptia

Migratie ilegalda sau migratie neregulamentard? Desi ambele
concepte se referd in general la nerespectarea conditiilor de intrare si sedere
de catre imigranti pe teritoriul statelor membre, distinctia dintre cele doud se
realizeaza din perspectiva drepturilor omului la nivel international.

Prevalenta conceptului migratiei neregulamentare in instrumentele
legislative europene poate fi observatd abia recent, in lumina adaptarii
cadrului legislativ european la normele internationale privind imigratia,
alaturi de cel al migratiei clandestine.

Migratia neregulamentara ca termen este mai putin emotional decat
migratia ilegald, insa institutiile UE il folosesc in mod constant pe acesta din
urma, afirma Guild (2004). Pe de alta parte, datele statistice disponibile la

? Lorenzo Pasculli, ‘Brexit, Integrity and Corruption: Local and Global Challenges’, in
Corruption in the Global Era, ed. by Lorenzo Pasculli and Nicholas Ryder, The Law of
Financial Crime (Abingdon: Routledge, 2019), pp. 212-32 <https://www.routledge.com/
Corruption-in-the-Global-Era-Causes-Sources-and-Forms-of-Manifestation/Pasculli-
Al}yder/p/book/9780367l77768> [accessed 26 March 2023].

Idem.
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nivel european includ ca indicator migratia ilegala, iar o redenumire a
acestui indicator ar avea consecinte asupra compardrii seturilor de date.

Conceptul de migratie ilegald implicd diverse categorii, de la intrarea
clandestina pe teritoriul unui stat, depasirea perioadei de sedere permisa si
desfasurarea unor activitati lucrative care nu au fost aprobate expres de catre
autoritatile statului care i-au acordat drepturile de sedere, aceste categorii
fiind mai degraba implicite decat explicite in legislatie’.

Migratia este o experientd traumatizantd si transformatoare pentru
migranti si desi existd tendinta de a considera imigratia o problema ce
trebuie rezolvata, adevarata problema ar trebui sa fie modificarea legislatiei
privind sistemele nationale de azil si integrarea migrantilor®.

Politicile europene in materie de migratie si azil abordeaza migratia
legala si cea ilegald ca doud componente distincte, ce trebuie tratate separat
si cu resurse diferite. Ce trebuie schimbata este intelegerea migratiei
neregulate, observd Triandafyllidou (2017) si nu modul de evaluare a
eficientei sau ineficientei politicilor de azil in facilitarea migratiei legale si
combaterea celei ilegale sau in eradicarea cauzelor fundamentale ale
migratiei internationale.

Krotky & Kaniok (2021) observa ca actele de discurs securizant, sub
forma unor sugestii restrictive, prevaleazd asupra actelor de discurs de
securitate umand ca abordare liberald referitoare la migratia
neregulamentara. Cercetarea realizata reliefeazd o diferentd in discursul
membrilor Parlamentului European 1n sesiuni plenare comparativ cu cel din
procesul decizional privind migratia neregulatd, diviziunea stanga-dreapta,
atitudinile fatd de integrarea europeana si mai ales diviziunea dintre noile si
vechile state membre fiind determinantii structurali cruciali pentru sustinerea
actelor de discurs privind securitatea umana in discursurile plenare.

Evaluarea politicilor europene actuale de migratie si azil din
perspectiva gestionarii cazurilor In care migrantii cu drept de sedere ajung in
situatii neregulamentare trebuie sa aiba in vedere si conditiile structurale
specifice ale sistemelor nationale de azil si accesul migrantilor la resursele
sociale, economice si politice initiale din statul primitor. Un alt punct de
interes aici este interactiunea migrantilor cu alti actori sociali, cum ar fi
angajatorii sau ONG-urile, dar si cu traficantii’.

> Elspeth Guild, Who Is an Irregular Migrant? (Brill Nijhoff, 2004), pp. 3-28
<https://doi.org/10.1163/9789047406051_004>.

% Greta Uehling, ‘Irregular and Illegal Migration through Ukraine’, International Migration,
42.3 (2004), 77-109 <https://doi.org/10.1111/;.0020-7985.2004.00290.x>.

7 Anna Triandafyllidou, “Beyond Irregular Migration Governance: Zooming in on
Migrants’ Agency”, European Journal of Migration and Law, 19.1 (2017), 1-11
<https://doi.org/10.1163/15718166-12342112>.
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Imigratia ilegala a fost larg raspandita in toatd Europa de Vest in
perioada postbelicd, Tnsa abia recent fenomenul a fost condamnat in
contextul presiunilor crescute ale fenomenului imigratiei. Cu toate acestea,
munca ilegala reprezintd o parte semnificativa a aproape tuturor economiilor
industrializate, in special in cazul Europei de Sud, unde intregi sectoare
economice nu ar exista fard muncitori nedeclarati, desi existd o tensiune
politicd intre beneficiile economice ale muncii ilegale pe piata liberd si
normele democratice liberale®.

Caracterizarea fluxurilor de imigranti si estimarea fenomenului
migrator sunt procese complexe si dificile, avand in vedere multitudinea
rutelor migratorii $i a motivelor care au stat la baza deciziei de imigrare.
Restrictiile privind imigratia legald au facilitat migratia ilegald, considerau
Baldwin-Edwards & Schain (1994), peste 75% dintre solicitantii de azil
carora nu le-au fost aprobate cererile, raimanand ilegal pe teritoriul acelui
stat membru, cdrora li se adauga studenti si turisti care au depdasit perioada
de sedere aprobatd. Motivele identificate au fost controalele slabe ale
imigratiei si proximitatea geografici a Europei de Africa de Nord’.

Rezultate similare au fost obtinute de Czaika & Hobolth (2016)
intr-un studiu realizat in 29 de state europene care sugereaza ca o crestere cu
10% a numarului de cereri de azil respinse a dus la o marire a numarului de
migranti ilegali in medie cu 2% péana la 4% si, in mod similar, o crestere cu
10% a cererilor de viza de scurtd sedere respinse a determinat o crestere cu
4% pana la 7% a numarului de treceri ilegale'’.

Migratia neregulamentard apare in stransa legdturd cu traficul de
migranti si traficul de fiinte umane, ambele cu implicatii majore atat asupra
securitdtii umane a migrantilor, cat si asupra securitdtii statelor de destinatie.
Trecerea frauduloasd a migrantilor, in compartimente de marfa ale
autoutilitarelor sau barci improvizate, nesigure si supraaglomerate, au
determinat adevarate tragedii umane.

Potrivit Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate,
doar doud dintre principalele rute ale traficului de migranti, din Africa de
Est, de Nord si de Vest catre Europa si din America de Sud in America de
Nord genereaza profituri ilicite de aproximativ sapte miliarde de dolari

¥ Martin Baldwin-Edwards and Martin A. Schain, ‘The Politics of Immigration:
Introduction’, West European Politics, 17.2 (1994), 1-16 <https://doi.org/10.1080/
01402389408425011>.

? Idem.

' Mathias Czaika and Mogens Hobolth, ‘Do Restrictive Asylum and Visa Policies
Increase Irregular Migration into Europe?’, European Union Politics, 17.3 (2016),
345-65 <https://doi.org/10.1177/1465116516633299>.
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anual, comisioanele percepute de catre traficanti variind de la 2.000 la
10.000 de dolari'".

Cercetarea derulatd la nivelul Biroului Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC), Biroul Regional pentru Asia de Sud-Est
si Pacific (ROSEAP) si Biroul Regional de Sprijin al Procesului de la Bali
(RSO) analizeaza coruzp‘gia ca facilitator al traficului ilegal de migranti si al
traficului de persoane'”.

Astfel, au fost identificate noud domenii de activitate din sectorul
public cel mai des afectate de fenomenul coruptiei in legaturd cu gestionarea
migratiei: (1) recrutarea victimelor traficului de migranti si de fiinte umane;
(2) eliberarea, procurarea si utilizarea documentelor; (3) trecerea frontierei;
(4) transportarea victimelor; (5) tranzitul victimelor traficului de migranti si
ale traficului de fiinte umane prin aeroporturi; (6) cazarea victimelor;
(7) aplicarea legii si investigarea cazurilor de trafic de migranti si trafic de
fiinte umane; (8) trimiterea in judecatd a autorilor acestor infractiuni;
(9) interactiunea dintre furnizorii de servicii si victimele traficului de
migranti si traficului de persoane'’.

Coruptia sistemica si politicile imigrationiste

Analiza realizatd de catre Pasculli'® privind impactul fenomenului
migratiei asupra nivelului de coruptie din statele membre ale Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) intre anii 1984-2008,
emigrarea din state cu un nivel ridicat al coruptiei determind cresterea
coruptiei in unele state de destinatie unde au fost identificate oportunitati
pentru practici corupte.

Mai mult, daca fenomenul coruptiei cunoaste o integrare sistemica
sociala, afirma Pasculli, acesta devine o norma culturald pentru societate,
institutii si individ. Chiar si dupa ce au migrat din societdti caracterizate de
coruptie sistemicd, unii indivizi 1si pot pdastra obiceiurile corupte, iar
rezistenta la coruptie a cetatenilor din tara-gazda ar putea fi insuficientd

" UNODC, ‘Smuggling of Migrants: The Harsh Search for a Better Life’, Transnational
Organized Crime: Let s Put Them Put of Business, 2023 <https://www.unodc.org/toc/en/
crimes/migrant-smuggling.html> [accessed 26 March 2023].

12 UNODC and RSO, Corruption as a Facilitator of Smuggling of Migrants and Trafficking
in Persons in the Bali Process Region with a Focus on Southeast Asia (Regional Support
Office of the Bali Process, 2021) <https://www.unodc.org/roseap/uploads/archive/
documents/Publications/2021/Corruption_of SoM and TiP_with focus on Southeast As
ia_Mar2021.pdf> [accessed 21 March 2023].

" UNODC and RSO, p. IV.

'* Eugen Dimant, Tim Krieger, and Margarete Redlin, ‘A Crook Is a Crook . . . But Is He
Still a Crook Abroad? On the Effect of Immigration on Destination-Country Corruption’,
German Economic Review, 16 (2015), 464—89 <https://doi.org/10.1111/geer.12064>.
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pentru descurajarea unor practici corupte ale imigrantilor odata cu adaptarea
la noul mediu.

Din acest motiv, politicile imigrationiste trebuie sa fie corelate si cu
politicile internationale anticoruptie. Eradicarea coruptiei la nivel mondial,
prin definirea unitard a infractiunilor asociate coruptiei, cooperarea
transfrontaliera intre structurile de combatere a coruptiei si stabilirea unor
instrumente clare de masurare a coruptiei, reprezintd, alaturi de politicile
economice si sociale, masuri de sprijinire a statelor-terte pentru consolidarea
statului de drept si a democratiei, respectarea drepturilor omului,
combaterea sardciei si gestionarea eficienta a migratiei.

Evaluarea amenintrii pe care o reprezinta criminalitatea grava si
organizatd (SOCTA) pentru anul 2021, elaborata de catre Europol, sublinia
faptul ca digitalizarea serviciilor din administratia publica poate avea ca risc
implicarea unor functionari din cadrul companiilor si institutiilor din
administratia publicd in manipularea proceselor decizionale la nivelul
sistemelor informatizate si facilitarea accesului la informatii sensibile'®.

Din perspectiva Centrului de la Geneva pentru Guvernarea
Sectorului de Securitate (DCAF), coruptia sistemicd este caracterizatd de
practici corupte indiferent de gravitate sau amploare si este prezenta intr-un
anumit tip de culturd organizationala sau sistem de guvernare in care exista
norme si reguli ce creeaza oportunititi pentru coruptie’ .

Coruptia sistemicd este, prin urmare, rezultatul unui tipar de
comportamente corupte, repetate si instituite la nivelul organizatiilor cu o
structurd slaba si procese institutionale ineficiente si o problema de actiune
colectiva.

In incercarea de a identifica factorii care determini ca politicile
anticoruptie sd esueze, Persson et.al. au realizat un studiu cu functionari din
Kenya si Uganda. Rezultatele cercetarii aratd ca abordarea gresitd a
coruptiei sistemice din perspectiva teoreticd, la nivel individual si nu
colectiv, determind ineficienta reformelor anticoruptie in medii complet
corupte din aceste state.'®

"% Lorenzo Pasculli, op. cit.

'* Europol, European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA)
2021 (Europol, 12 April 2021) <https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2021>
[accessed 26 March 2022].

' DCAF, ”Systemic Corruption”, International Security Sector Advisory Team (ISSAT)
<http://issat.dcaf.ch/Learn/Resource-Library/SSR-Glossary/Systemic-corruption>
[accessed 26 March 2023].

'8 Anna Persson, Bo Rothstein, and Jan Teorell, ”Why Anticorruption Reforms Fail —
Systemic Corruption as a Collective Action Problem”, Governance, 26.3 (2013), 449-71
<https://doi.org/10.1111/1.1468-0491.2012.01604.x>.
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Coruptia ca actiune colectiva poate fi explicatd prin intermediul
Dilemei Prizonierului, o componenta a Teoriei Jocurilor. Teoria a fost
aplicata interdisciplinar pentru explicarea comportamentului uman si
estimarea unor strategii comportamentale Th economie si stiinte sociale.

Dilema prizonierului abordeaza deciziile individuale si cele colective
ca fiind contradictorii. Dupa cum reiese din denumirea teoriei, jocul se
referd la o situatie ipotetica, o situatie-limitd in care sunt implicate doua
persoane care au fost arestate pentru comiterea unei infractiuni. Pedeapsa
este nsd redusd dacd marturisesc amandoi. Dacd doar unul marturiseste,
celdlalt nu va executa nicio pedeapsa. Prin urmare, elementele psihologice
implicate 1n decizia de a fi implicat in infractiuni sunt tentatia, recompensa,
pedeapsa si tradarea, niciunul dintre cei implicati neavand certitudinea ca
celalalt membru al grupului infractional va actiona in beneficiul sau'’. Este,
de fapt, o alegere rationald, utilizdnd strategii pentru maximizarea
castigurilor pentru sine sau pentru grup.

Pe de alta parte, Klitgaalrd20 este de parere ca implicarea in acte de
coruptie este un rezultat atat al unor calcule rationale privind riscurile si
recompensele, dar si a unor norme culturale specifice nu numai grupului,
dar si mediului social al individului.

Gradul de coruptie difera de la un stat la altul, in functie de calitatea
politicilor si institutiilor si de diferenta dintre teorie si practicd In
implementarea normelor si politicilor. Coruptia este prezenta la nivelul
guvernului, mediului de afaceri si a societatii civile dacd informatiile nu sunt
procesate adecvat. De asemenea, acele comunitdti nationale in care
legdturile familiale sunt mai stranse tind sa se confrunte cu un nivel mai
ridicat de coruptie dect alte state cu o culturd familialad mai rigida®'.

Coruptia nu este un fenomen ce apare la nivelul unui singur individ,
ci implica existenta unei retele, afirmd Pianezzi si Grossi**. Studiul realizat
de autori observa relatiile dintre retele ca modalitate de guvernantd publica
si coruptie si investigheazd un caz de coruptie din Italia privind acordarea

" Steven Kuhn, ‘Prisoner’s Dilemma’, in The Stanford Encyclopedia of Philosophy, ed. by
Edward N. Zalta, Winter 2019 (Metaphysics Research Lab, Stanford University, 2019)
<https://plato.stanford.edu/archives/win2019/entries/prisoner-dilemma/>  [accessed 26
March 2023].

2 Robert Klitgaard, ‘On Culture and Corruption’, BSG-WP-2017/020 (presented at the
Public Integrity and Anti-Corruption workshop, Blavatnik School of Government,
University of Oxford, 2017) <https://www.bsg.ox.ac.uk/sites/default/files/2018-05/BSG-
WP-2017-020.pdf> [accessed 2 June 2022].

I Idem.

** Daniela Pianezzi and Giuseppe Grossi, ‘Corruption in Migration Management: A
Network Perspective’, International Review of Administrative Sciences, 86.1 (2020), 152—
68 <https://doi.org/10.1177/0020852317753528>.
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unor contracte privind centrul de receptie solicitanti de azil CARA din
Mineo, Sicilia, in care gestionarea migratiei apare ca o afacere profitabila
pentru obtinerea de castiguri ilicite.

Rezultatele cercetdrii demonstreaza ca o retea de guvernare lipsita de
transparentd, caracterizatd de o multitudine de actori implicati, interactiuni
si fragmentari decizionale poate transforma coruptia ca fenomen disparat
intr-un fenomen cu ramificatii sociale puternice si abuz de putere™.

Cu toate acestea, crearea unei culturi de integritate la nivelul
institutiilor se poate realiza eficient pe baza unui set de masuri clare, cum ar
fi selectarea atentd a personalului, penalizarea comportamentelor corupte si
recompensarea integritatii, colectarea si analiza informatiilor pentru
detectarea coruptiei, eliminarea relatiillor de putere de tip monopol si
responsabilizarea factorilor de decizie si schimbarea atitudinilor fata de
coruptie, in special prin educatie, instituirea unor coduri de eticd si
instituirea unei culturi organizationale a integritatii**.

Concluzii

Atat migratia, cat si coruptia sunt doud fenomene extrem de
complexe si greu masurabile, aflate deseori in relatie de interdependenta. Pe
de o parte, coruptia la nivelul statului de origine influenteaza decizia
individului de a emigra in tari dezvoltate, lipsite de coruptie. Pe de alta
parte, migratia poate reprezenta pentru infractori o bund afacere si o
oportunitate de a obtine castiguri ilicite, profitind de vulnerabilitatea
imigrantilor in cdutarea unui trai mai bun in alt stat.

Crizele sociale sunt deseori exploatate de cdtre retelele de
criminalitate organizatd, iar coruptia este un factor adesea intdlnit in
infractiunile de trafic de migranti, trafic de droguri sau trafic de fiinte
umane. Un sistem legislativ lacunar si o implementare ineficientd a regulilor
si normelor, lipsitda de transparentd, paveaza calea unei culturi sociale
corupte.

Implicarea in acte de coruptie este o decizie personald, rationala,
potrivit teoriilor aplicate in stiintele sociale, insd in ultimii ani s-a avansat
conceptul de coruptie sistemicd, conform caruia atat cultura organizationala
a institutiilor publice, cat si sistemul de guvernare insusi, lipsa unor norme
si reguli clare determind oportunitati pentru coruptie.

Prin urmare politicile imigrationiste trebuie sa abordeze coruptia
atat ca unul dintre factorii de tip push, care Imping individul sd emigreze,
cat si de tip pull, de atragere a imigrantilor iIntr-o societate-gazda
fara coruptie.

> Idem.
* Robert Klitgaard, op. cit.
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Coruptia nu poate fi eradicatd la nivel mondial fard a sprijini mai
intai instituirea unui sistem democratic si consolidarea statului de drept atat
in statele de origine, cat si in cele de destinatie. In plus, trebuie depasite
actualele provocari in cooperarea transfrontaliera intre structurile de
prevenire si combatere a coruptiei cu privire la aspecte de naturd
terminologica, legislativa si de operationalizare a datelor.

Nu se poate vorbi incd de o politicd pe deplin comund privind
gestionarea eficientd a migratiei in Uniunea Europeand, insa elaborarea si
implementarea unor politici economice si sociale coerente pentru sprijinirea
statelor-terte si combaterea sardciei, alaturi de politici internationale de
prevenire si combatere a coruptie pot reprezenta instrumente esentiale 1n
atingerea acestui deziderat.
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MANDATUL DE ADUCERE
IPOTEZE DE EMITERE SI JURISPRUDENTA
CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Subcomisar de politie Georgiana-Monica IONICA
Serviciul Judetean Anticoruptie Harghita

Conform art. 265 Cod de Procedurd Penald, o persoand poate fi
adusd 1n fata organului de urmadrire penald sau a instantei de judecata pe
baza unui mandat de aducere, daca, fiind anterior citatd, nu s-a prezentat, in
mod nejustificat, iar ascultarea ori prezenta ei este necesara sau daca nu a
fost posibild comunicarea corespunzatoare a citatiei i Imprejurarile indica
fara echivoc cd persoana se sustrage de la primirea citatiei, iar, in cazul
suspectului sau inculpatului, se poate dispune aducerea cu mandat de
aducere chiar inainte de a fi fost chemat prin citatie, daca aceasta masura se
impune in interesul rezolvarii cauzei.

Emiterea mandatului de aducere este tinuta cel putin de dispunerea
inceperii urmaririi penale in rem, iar persoanele cu privire la care se pot
emite mandate de aducere sunt: suspectul, inculpatul, persoana vatamata,
partea civila, partea responsabild civilmente, martorul, expertul sau
interpretul.

Din continutul prevederilor sus-mentionate se poate observa faptul
cd emiterea acestui act procedural are caracter de exceptie si impune
verificarea cu rigoare a oportunitatii si necesitdtii acestuia, astfel Tncét
argumentarea oferitd de catre organul judiciar in demersurile de emitere sa
fie adecvata si sa nu conduca la privari abuzive si arbitrare de libertate, iar
in sprijinul celor enuntate, lucrarea de fatd va exemplifica cateva cauze ce
s-au aflat pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Situatiile care pot justifica emiterea unui mandat de aducere pe
numele uneia dintre persoanele precizate sunt urmatoarele:

1) Daca, fiind anterior citata, nu s-a prezentat, in mod nejustificat, iar
ascultarea ori prezenta ei este necesard. In aceasti ipoteza, trebuie avut in
vedere ca citarea sa fi fost realizatd in mod legal, cu respectarea
reglementdrilor art. 257-263 Cod de Procedura Penala, anterior procedurii
de emitere a mandatului.

Un aspect important de mentionat este acela cad trebuie verificate
motivele neprezentarii persoanei citate; astfel, simpla absenta a acesteia din
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urmd nu trebuie sa atragd in mod automat concluzia cd neprezentarea este
neintemeiata si, pe cale de consecintd, organul judiciar sa se grabeasca in
admiterea unei prezumtii gresite privind lipsa persoanei citate.

Totodata, ascultarea ori prezenta persoanei sa fie in continuare
necesard pentru justa solutionare a cauzei, acest lucru impunand o analiza
argumentatd a indispensabilitatii masurii de catre organul emitent al
mandatului de aducere.

2) Daca nu a fost posibild comunicarea corespunzatoare a citatiei si
imprejurarile indica fara echivoc ca persoana se sustrage de la primirea citatiei.

Intr-o atare tezid este necesard indeplinirea cumulativi a doua
conditii esentiale, si anume: ca citatia sa fi fost emisa in mod legal, insa a
fost imposibild comunicarea acesteia, fiind epuizate mijloacele legale puse
la dispozitie de prevederile art. 257-263 Cod de Procedurd Penald si,
corelativ primei conditii, trebuie sd existe date si probe certe care sa
conduca indubitabil la concluzia cd persoana citatd se sustrage de la
primirea citatiei.

3) Fata de persoanele care au dobandit calitatea procesuald de
suspect sau inculpat se poate dispune aducerea cu mandat de aducere chiar
inainte de a fi fost chemat prin citatie, daca aceastd masura se impune in
interesul rezolvarii cauzei.

In mod exceptional, fatd de aceste doui categorii de participanti in
procesul penal, prevederile Codului de Procedurd Penala ofera prerogativa
eluddrii etapei de citare si procedarea directd la emiterea mandatului de
aducere, fapt ce impune studierea atentd a motivelor care impun folosirea
acestei metode de aducere in fata organului judiciar si analizarea
oportunitatii si proportionalitatii madsurii cu scopul urmarit.

Astfel, daca Tn urma analizei efectuate, s-a ajuns la concluzia
intemeiatd ca oferirea posibilitdtii suspectului sau inculpatului de a se
prezenta benevol In fata organelor de urmarire penala nu servea interesului
solutionarii cauzei, atunci emiterea mandatului de aducere este justificata.
Trebuie mentionat faptul ca restrangerea libertatii individuale prin punerea
in executare a mandatului de aducere are un efect echivalent cu luarea
masurilor preventive si de aceea, in scopul evitarii Incalcarii art. 5, parag. 1,
lit. b) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, prin retinerea
caracterului disproportionat al privarii de libertate create in urma unei astfel
de proceduri.

Relevante in acest sens sunt urmatoarele cauze din jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului:

1) Cauza lustin Robertino Micu c. Romaniei. Curtea Europeana a
constatat incalcarea art. 5 din Conventie, in conditiile in care Ministerul
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Public nu si-a indeplinit obligatia de a preciza motivele pentru care emiterea
mandatului de aducere era necesara Tnainte de legala citare a reclamantului.
Curtea a mai constatat ca, desi urmarirea penald a fost inceputd in 2008,
reclamantul a fost adus pe 9 martie 2010 sub puterea mandatului de aducere,
fard a fi citat anterior, desi, cu alte ocazii reclamantul si-a respectat obligatia
de a se prezenta in fata organelor judiciare pentru a fi audiat'.

2) Cauza Ghiurdu c. Romaniei. Curtea a aradtat cd dacad au existat
motive pentru aducerea reclamantului cu mandat de aducere chiar fara o
prealabila citare, asemenea motive nu au fost indicate, fiind incalcata astfel
procedura penald. Totodatd, in analiza proportionalitatii, Curtea a exprimat
indoiala ca era necesarda privarea de libertate a reclamantului pentru a fi
insotit pe o distantd de 200 km de catre 10 politisti in vederea audierii intr-o
ancheta penald care s-a finalizat cu netrimiterea lui in judecatd pe motiv ca
vinovitia lui nu putea fi dovedita®.

3) Cauza Gabriel Aurel Popoviciu c. Romaniei. Curtea Europeana a
constatat incalcarea dreptului la libertate ca urmare a emiterii unui mandat
de aducere de catre procuror, in conditiile in care parchetul nu a motivat in
cuprinsul ordonantei necesitatea acestei masuri, precum si fatd de faptul ca
reclamantul se prezentase anterior la toate citarile organelor judiciare.
Deopotriva, s-a mai retinut cd procurorul a avut motive suficient de
puternice pentru a justifica privarea de libertate a reclamantului in scopul
anchetei si ca legea romana prevedea masurile care trebuiau luate in aceasta
privintd, si anume plasarea in custodia politiei sau arestul preventiv, insa
procurorul a decis sa 1l tind pe reclamant la dispozitia sa In vederea audierii,
pe baza unui mandat de aducere si sa nu il plaseze in detentia politiei pana la
ora 23:30. Prin urmare, instanta de contencios european a considerat ca
reclamantul nu a fost privat de libertate in conformitate cu o procedura
prevazutd de legislatia internd, ceea ce face ca privarea de libertate a
reclamantului de la ora 15:00 la ora 23:30, in data de 24 martie 2009, sa fie
incompatibild cu exigentele art. 5 paragr. 1 din Conventia europeana”.

4) Cauza Tiba c. Romaniei. Curtea a constatat ca procurorul a emis
mandat de aducere in temeiul caruia organele de politie 1-au insotit pe
reclamant la sediul parchetului, acesta fiind privat de libertate pentru o durata
de 9 ore si 10 minute, intre orele 8:00-17:10, fiind audiat intre orele
12:00-16:50, si, aflandu-se in permanentd sub controlul organelor de politie
care 1i luasera telefonul si portmoneul, ceea ce atestd faptul ca nu putea pleca in

! CEDO, Hotardrea din 13.01.2015, in cauza Iustin Robertino Micu c. Romdniei,
paragr. 94-96.

2 CEDO, Hotardrea din 20.11.20125, in cauza Ghiurau c. Romaniei, paragr. 80.

3 CEDO, Hotardrea din 01.03.2016, in cauza Gabriel Aurel Popoviciu c. Romdanieli,
paragr. 94.
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mod liber si nici nu a fost informat ca ar putea pleca. In mandatul de aducere,
procurorul nu a motivat in niciun mod faptul cad masura aducerii cu mandat
era necesara pentru audierea reclamantului in calitate de invinuit/inculpat,
acest fapt echivalind cu nerespectarea dreptului intern. In plus, instanta
europeand a aratat ca obligatia de motivare nu are numai un scop pur de
informare, ci urmadreste si prevenirea oricdrui abuz pe baza dispozitiilor care
permit emiterea mandatului de aducere fari o citare prealabila®.

5) Cauza Lolova-Karadzhova c. Bulgariei. Privarea de libertate a
reclamantului a fost disproportionatd fata de scopul urmarit, avand in vedere
cd acesta a fost arestat cu o zi inainte de sedinta de judecata si a fost privat
de libertate timp de 30 de ore. Distanta de 160 km dintre domiciliul sau si
orasul in care avea loc sedinta nu putea justifica o perioada atat de lunga de
detinere. Curtea nu este convinsd cd autorititile nu puteau sd utilizeze
masuri mai putin radicale pentru a asigura prezenta reclamantei in fata
instantei. Mai mult, prin arestarea reclamantei cu o zi inainte nu i-a fost
acordatd posibilitatea acesteia de a se conforma dispozitiei instantei din
proprie initiativa’.

6) Cauza Khodorkovsiy c. Rusiei. Curtea accepta faptul ca, atunci
cand un martor nu se prezintd, fard vreun motiv intemeiat, in fata
autoritatilor pentru a fi audiat, el poate fi adus prin constrangere in fata
organelor de urmarire penald sau a instantei. Totusi, decizia de a aduce o
persoand prin constrangere in fata autoritdtilor nu trebuie sa fie o decizie
formala, ci trebuie sa aiba in vedere toate circumstantele relevante ale
cauzei. Astfel, aceleasi motive (o cdlatorie de afaceri, boala, un eveniment
de familie) pot constitui motive justificate de neprezentare Intr-un caz sau
nejustificate in alt caz. Curtea constatd ca reclamantul a fost informat despre
faptul ca este citat si ca 1 s-au acordat 21 de ore pentru a se prezenta in fata
organelor de urmarire penala din Moscova, insd acesta nu a comparut la
audieri. Strict formal, el nu si-a respectat obligatia de a se prezenta la
audiere. Dar, Curtea nu este convinsa cd acesta este un motiv suficient
pentru ca reclamantul sd fie adus prin constrangere la Moscova in ziua
imediat urmatoare. In primul rand, este dificil de inteles de ce organele de
urmadrire penald nu mai puteau astepta Inca trei zile, data la care reclamantul
anuntase cd se va intoarce la Moscova in conditiile in care ancheta se
declansase in urmd@ cu mai multe luni. Comportamentul anterior al
reclamantului nu dddea niciun motiv de teamd ca acesta ar urmari sa se
sustragd de la audieri. Deopotriva, in caz de urgentd organele de urmarire
penala ar fi putut proceda la ascultarea reclamatului prin delegarea acestei
activitati organelor de urmarire penald de la locul in care acesta se afla sau

* CEDO, Hotardrea din 13.12.2016 in cauza Tiba c. Romdniei, paragr. 35-44.
* CEDO, Hotdardrea din 27.03.2012 in cauza Lolova-Karadzhova c. Bulgariei, paragr. 32.
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ar fi putut trimite un reprezentant al acestora in acel loc pentru a proceda la
ascultare. In al doilea rand, modalitatea in care acesta a fost ridicat si adus
prin constrangere a fost neobignuitd. Reclamantul a fost privat de libertate n
vederea aducerii la audieri mai degraba ca un infractor periculos, decat ca
un simplu martor: o Intreagd operatiune politieneasca a fost pusa In miscare
in scurt timp, inclusiv participarea unor ofiteri Tnarmati, reclamatul fiind
ridicat din Novosibirsk imediat in dimineata zilei urmatoare. In final,
modalitatea de desfasurare a evenimentelor meritd, de asemenea, o atentie
deosebita. Imediat dupa ce reclamantul a fost ascultat in calitate de martor, a
fost pus sub invinuire si, de indata, procurorii au solicitat judecatorului
printr-un referat de noud pagini arestarea sa preventiva. Aceasta rapiditate in
desfagurarea procedurilor sugereaza faptul ca, in realitate, organele de
urmadrire penald erau pregatite pentru o astfel de evolutie a lucrurilor si il
vizau pe reclamant in calitate de acuzat, iar nu de martor. Curtea reafirma ca
o privare de libertate poate fi nelegald daca scopul declarat al acesteia difera
de cel real. In prezenta cauza, daci reclamantul ar fi fost privat de libertate
in calitate de suspect in Novosibirsk, ar fi fost condus in vederea arestarii
preventive in fata instantei locale. In schimb, in calitate de martor acesta a
fost adus prin constringere la Moscova unde, ulterior, a fost formulatd si
propunerea de arestare. Imprejurarile arestirii preventive a reclamantului
indicd faptul cd numai in mod formal acesta a fost adus ca martor, in
conditiile in care intentia reald a organelor de urmadrire penala a fost sa il
acuze de comiterea unei infractiuni pe reclamant si, astfel, sd schimbe locul
de desfasurare a unei eventuale proceduri de arestare pentru unul mai
favorabil. Prin urmare, Curtea a apreciat ca au fost incalcate dispozitiile
art. 5, parag. I, lit. b).°

In concluzie, scopul institutiei mandatului de aducere este asigurarea
bunei desfasurdri a procesului penal, insa aceasta nu se poate realiza si, cu
atat mai putin, nu poate justifica nesocotirea drepturilor procesuale ale
participantilor in procesul penal’, iar, in caz contrar, dupa cum am aritat
anterior, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, fiind sesizatd, isi
indeplineste rolul de a veghea la respectarea prevederilor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului.

Referinte bibliografice
1. Codul de procedura penald din 2010 si Legea nr. 255/2013 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penala si pentru modificarea si completarea unor acte normative care

® CEDO, Hotdardrea din 31.05.2011 in cauza Khodorkovsiy c. Rusiei, paragr. 134-143.
" M. Udroiu, Procedurd penald — Partea Generala, Volumul 11, Editia 6, 2019, p. 1138.
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ETICA SI INTEGRITATEA
iINTR-O METAFORA A ZIDIRII

Subinspector de politie Madalina CRISAN
Inspectoratul de Politie Judetean Alba

Ab antiquo, etica si integritatea s-au constituit drept valori
fundamentale ale umanitatii, reprezentand un punct de referinta in discutiile
filosofilor'. Astfel, numeroasele incursiuni pe ,,teritoriul eului” au
consolidat ideea cd etica si integritatea se intemeiaza pe metafora
constructiei: pentru a zidi o cladire solida ai nevoie de caramizi de calitate, o
fundatie rezistenta inseamna o constructie mareatd, impunatoare, care, de-a
lungul timpului, nu va fi supusa unor fisuri. Principiile si valorile morale
sunt pilonii unei ,,vieti traite frumos”, cum ar spune actorul Radu Beligan,
iar acesti piloni se zidesc, in timp, de un om 1n a carui minte si-a facut cuib
reperul etic.

Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romdne, etica este
1. studiul teoretic al principiilor si conceptiilor de baza din orice domeniu al
gandirii si activitatii practice; 2. ansamblul de norme in raport cu care un
grup uman isi regleaza comportamentul pentru a deosebi ce este legitim si
acceptabil in realizarea scopurilor. Termenul de efica isi are originea in
cuvantul grecesc ,,ethos”, care inseamna ,,morav”, ,,obicei”, ,,caracter”. Din
,ethos” deriva ,,ethikos”, care inseamna ,,obicei”, ,,datina”, ,,obisnuintd”. Lesne
de observat, pana in acest punctum, este ca etica se ocupa cu aspectele de
ordin moral, avand drept deziderat binele teoretic, constituindu-se intr-una
din principalele ramuri ale filosofiei, edificandu-se inca din Antichitate.

Immanuel Kant, in lucrarea Intemeierea metafizicii moravurilor, isi
construieste discursul privitor la efica in jurul intrebarii "Was soll ich tun?"
(ce trebuie sd fac?), insd, de-a lungul timpului, intrebarea lui Kant a fost
intregitd, in urma unor deep philosophical conversation: "Was kann ich
wissen tiber das was ich tun soll?" (ce pot s stiu despre ce trebuie sa fac?).
Din dorinta de a gasi un raspuns la aceastd ultima intrebare, am ascultat
indemnul filosofului Gabriel Liiceanu aventurandu-ma pe ,,teritoriul eului”.

! Potrivit Dictionarului Ortografic, Ortoepic si Morfologic al Limbii Romdne, editia a I1I-a,
Editura Univers Enciclopedic, 2022, ambele forme sunt corecte: filozof, respectiv filosof.
Noile norme ne indeamna, totusi, sa folosim varianta filosof.

* Aceastd sintagma ii apartine lui Gabriel Liiceanu, discipolul filosofului Constantin Noica.
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Etica s-a dezvéluit drept un izvor, care isi gaseste ,locuire” in fiecare
individ, Tnsd pentru a ajunge la bautura zeilor, si anume Apa Vie, trebuie
sdpat in stratul ontologic, o conditie sine qua non a unei dezvoltari
armonioase, echilibrate, rezultatul, in sens conotativ, fiind o zidire care s-a
inaltat pe o fundatie nesupusa vremelniciei. Cu totii ne nastem etici, dar nu
ramanem toti etici, cauza fiind, intotdeauna, reprezentatd de o forare
superficiald a sinelui. lata, asadar, caracterul omului ilustrat prin intermediul
unei metafore.

De pilda, etica politistului va fi orientatd de efica personala, initial,
abia apoi de dispozitiile legale care 1i reglementeazd activitatea. Astfel,
morala, valorile si credintele politistului vor fi cele care vor decide asupra
actiunii pe care o va intreprinde. Cu alte cuvinte, etica personald va prima,
iar forarea sinelui va fi evidenta 1n actiunile sale. Avand in vedere faptul ca
politistul, in majoritatea situatiilor, isi exercitd atributiile de serviciu
impreuna cu alti colegi, etica lui personala se va confrunta cu etica de grup,
care, uneori, s-ar putea sa fie in contradictie cu etica personald. Un politist, a
carui activitate se realizeaza in beneficiul unei colectivitati, va tine cont,
prima data, de etica personald, cultivatd inainte de a accede in sistemul
politienesc. Se va raporta la etica de grup, dar daca aceasta nu este una bine
consolidata si este predispusd destabilizarii in luarea unei decizii impartiale,
obiective, responsabile, orientatd spre cetdtean, isi va ghida actiunile in
relatie cu etica personald, care, intotdeauna, se va sprijini pe cadrul juridic
ce reglementeaza conduita politistului, rezultand astfel etica profesionala
din care va deriva deontologia profesionala.

Termenul deontologie provine din grecesul ,,deon, deontos” si
inseamna ,,ceea ce se cade”, ,,ceea ce trebuie facut”, ,,datorie”, iar ,,logos”
inseamna ,,stiinta”, ,,cuvantare”, ,,discurs”, ceea ce inseamna ca deontologia
este stiinta datoriei. Deontologia Tnsumeaza norme, reguli, credinte, valori si
principii.

Principalele instrumente internationale care prevdd norme ale
deontologiei politienesti sunt:

» Codul de comportament pentru persoanele oficiale insarcinate cu
asigurarea aplicarii legii (C.C.O.A.L.), adoptat de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite — Rezolutia 34/169 din 17 decembrie 1979;

» Declaratia despre Politie (D.P.), adoptatdi de Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, la data de 8 mai 1979 — Rezolutia 690;

* Codul European de Etica al Politiei, concretizat 1In
Recomandarea REC (2001) 10, adoptatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europeit, la data de 19 septembrie 2001.
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Principalele instrumente nationale care prevdd norme ale eticii si
deontologiei politienesti sunt:

" Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita a functionarilor
publici, republicata;

» Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, republicata,

» Legea nr. 360 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

» Hotardrea nr. 991/2005 pentru aprobarea Codului de etica si
deontologie al politistului;

» Ghidul de aplicare a Codului de etica si deontologie al
politistului din Ministerul Afacerilor Interne.

Referitor la conceptul de integritate, care isi merita, cu prisosinta,
locul in acest cvasistudiu, vom reliefa originea cuvantului, notabild pentru
semnificatia acestuia. Cuvantul ,integritate” derivd din limba latina,
,integer”, care inseamna ,,intreg”, ,,complet”, iar Dictionarul Explicativ al
Limbii Romdne, bazandu-se pe originea cuvantului, ne oferd o definitie
asemanatoare: ,,insusirea de a fi sau de a raméane intact, intreg”. Integritatea,
sinonimd cu cinstea, incoruptibilitatea, onestitatea, probitatea, este vizibila
in acuratetea actiunilor intreprinse de cdtre o persoand atat in viata
personala, cat si in cea profesionala.

Pentru Immanuel Kant, integritatea Tnseamna ,,sa tratezi umanitatea,
atat in persoana ta, cat si a altora, intotdeauna ca scop in sine si niciodata
numai ca mijloc”, iar etica kantiand se fundamenteaza pe ,,vointa bunad”.
Pentru filozoful german, consecintele faptelor, din punct de vedere etic, nu
conteaza, ci intentiile individului sunt importante — ,,din tot ce poate fi
gandit oriunde in lume, si chiar in afara ei, nu existd nimic care sa poatd fi
socotit mai bun decAt numai o vointd bund™, opunindu-se astfel
utilitarismului. Sugestivd este similitudinea pe care o propune acesta, si
anume montura unui diamant pe un inel: doar piatra pretioasd (,,vointa
buna”) da valoare inelului (caracterului uman), montura (consecintele,
circumstantele etc.) nu este decat accidentald®.

Unul dintre principiile generale care guverneaza conduita
profesionald a politistului, prevazut la articolul 6, litera j, din Codul de etica
si deontologie al politistului, 11 reprezintd integritatea morald, care
,presupune adoptarea unor comportamente conform normelor etice acceptate

3 Immanuel Kant, Intemeierea metafizicii moravurilor, Editura Humanitas, 2007, p. 29.
* Ibidem, p. 30.
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si practicate in societate”. ,,Ofertele” cetatenilor, niciodatd dezinteresate, ar
putea reprezenta tentatii pentru orice functionar public cu statut special. In
acest caz, intervine integritatea care, datorita educatiei si a forarii sinelui, in
cautarea resorturilor morale, il va determina pe politist sd nu accepte aceste
,oferte”, pe de o parte, pentru a ramane ,,intreg”, ca om, iar pe de alta parte,
pentru a nu crea un prejudiciu moral institutiei pe care o reprezintd. Un
comportament integru va oferi, Intotdeauna, credibilitatea unei institutii.

Legalitatea, impartialitatea, egalitatea si  nediscriminarea,
transparenta, capacitatea si datoria de exprimare, disponibilitatea, prioritatea
interesului  public, profesionalismul in  executarea  misiunilor,
confidentialitatea, respectul, integritatea morala, independenta operationala
si loialitatea sunt principiile care cdlauzesc fiecare actiune a politistului, dar
pentru a nu ne indoi de veridicitatea acestei afirmatii, este imperios de
precizat ca respectarea acestor principii are la baza doud conditii esentiale:
educatia pe care o poseda politistul si sistemul de valori si principii, generat
cu ocazia fordrii sinelui, inca din copilarie, cand educatia celor sapte ani de
acasd a Tmpins individul spre exploatarea stratului de profunzime si
scoaterea la suprafata a reperelor etice, fiind sugestiva afirmatia lui Teodor
Baconschi: ,,Consider ca primul ,,septenat” (batranestii 7 ani de acasd) este
cel mai important pentru ,,planul de zbor” al fiecdruia.””. Constantin Noica
era de parere ca invatatorul, pe 1anga menirea de a-i invata ,,carte” pe copii,
are menirea de a-1 ajuta sd purceada la descoperirea ,,comorii lduntrice”,
adapostita in sine, repercusiunea fiind o zidire solida. Ipso facto, despre
acelasi lucru vorbim si In cazul eticii.

Politistul trebuie sd aiba un comportament etic si deontologic, care
presupune acordarea atentiei cuvenite sistemului de valori al institutiei in
care isi desfasoard activitatea, iar executarea misiunilor sa fie indreptata spre
binele cetatenilor, conform principiilor care reglementeaza conduita
politistului. In consecinti, respectarea principiilor morale si etice in tandem
cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, prevazute
de lege si de Conventia Europeana a Drepturilor Omului, denotd o forma
rationald de comportament a politistului.

Conchizand, suntem in asentimentul filozofului Hegel, care spunea
ca ,,Educatia face omul etic”. Un om educat e un om care va sdpa adanc, de
fiecare data, in strafundurile sale, de unde va culege reperele etice care ii vor
orienta parcursul, pentru ca ,,O educatie rotunda inseamna si o formare de
caractere, de oameni deplini, de oameni responsabili, de oameni vii,
«simfonici»”, iar un om etic si integru va fi un om ,,simfonic®,

* Teodor Baconshi, Averea bunei educatii, Editura Univers, 2019, p. 48.
% Andrei Plesu, ,,Despre educatie”, in Gabriel Liiceanu, Andrei Plesu, Dialoguri de
duminica: o introducere in categoriile vietii, Editura Humanitas, Bucuresti, p. 222.
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MORALITATEA, INTEGRITATEA SI ETICA
SPECIFICE ADMINISTRATIEI PUBLICE

Maior Gheorghe CIORNEI
Scoala Militara de Subofiteri Jandarmi ,, Petru Rares” Falticeni

Consideratii generale privind moralitatea, integritatea si etica

Chiar daca termenii ,,moral” si ,,etic”, din punct de vedere semantic,
au aceeasi semnificatie (fac trimitere la obiceiurile, moravurile unei societati
sau la stiinta acestora), totusi ei se disociaza si se specializeaza avand
fiecare statutul lor in cadrul stiintelor sociale.

Intrucat morala are un domeniu mare de referintd, uneori extrem de
general, s-a resimtit nevoia aparitiei unei stiinte (teorie asupra moralei) —
denumita ,.etica”.

Morala reprezintd ,,ansamblul ideilor, conceptiilor, convingerilor,
privind normele de convietuire si de comportare a oamenilor in raporturile
dintre ei §i fata de societate.” (D.Ex.).

Conceptul de morald se referd la un anumit cod social, la un
ansamblu de reguli carora trebuie sd ne supunem pentru a fi admisi intr-o
societate data.

Ca fenomen social, morala este determinatd de actiunile oamenilor,
dar 1n acelasi timp are si o relativa autonomie, ceea ce 1i permite sd aiba o
interventie modelatoare asupra activitdtilor umane.

De asemenea, ca forma a constiintei sociale care reflecta relatiile
umane prin idei, conceptii, convingeri privind comportarea adecvatd a
oamenilor, reprezintd o forma de asimilare practica-spirituald a existentei.

Morala are rolul de a reglementa relatiile dintre oameni, relatii
inerente colectivitatilor umane, avand ca finalitate echilibrarea acestor
relatii, intrucat sistemul de referintd al moralei este omul, vazut in
complexitatea situatiei lui existentiale concrete, reale si practice.

Etica se ocupa cu studiul relatiilor si constiintei morale, constituind
o disciplind teoretica cu caracter filosofic si stiintific. Etica desemneaza
sansamblul normelor de conduita morala, corespunzatoare ideologiei unei
anumite clase sau societati”. Etica este stiinta care se ocupa cu studiul
teoretic al valorilor si conditiel umane din perspectiva principiilor morale si
precizeazd rolul lor 1n viata sociald; reprezintd totalitatea normelor de
conduitd morald corespunzatoare unei societdti la un moment dat.
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Stiinta eticii are un dublu caracter: analitic (se preocupa de cauzele
actiunilor noastre) si normativ (ne spune ce avem de facut), fara sa fie o
stiintd descriptiva (nu precizeaza cum sa facem).

Caracterul stiintific al eticii rezidd si in relatia pe care o are cu
psihologia, sociologia sau dreptul, stiinte eminamente sociale care au
legatura directa cu morala.

Etica poate fi denumita si o stiintd a caracterelor, depinde de noi sa
fim buni sau rai, virtuosi sau pacatosi, noi avem libertatea sa ne alegem si sa
ne formdm personalitatea In ansamblul ei. Etica este fundatia pe care sunt
cladite valorile noastre, reprezintd modalitatea prin care noi relationdm cu
lumea inconjuratoare in care ne aflam, stabilim legaturi cu ceilalti oameni si
ne preocupam de calitatea acestor legaturi. O intelegere a eticii este esentiala
pentru noi ca indivizi, pentru cd o etica sdndtoasad reprezintd Insdsi esenta
existentei unei societati civilizate.

In exercitarea profesiei de jandarm, comportamentul etic trebuie sa
aiba in vedere cateva domenii ale sale:

v’ Etica personala — morala, valorile si credintele unui individ.
Initial, etica personala va fi cea care va decide asupra cursului si a tipului de
actiune ce trebuie Intreprinsa de catre respectivul individ intr-o situatie data.
Poate fi influentatd pozitiv sau negativ, atat prin experientd, cat si prin
educatie si pregatire (si presiunea celorlalti membri joaca un rol important in
formarea eticii personale). Etica personald a jandarmului trebuie sa fie in
concordanta cu necesitatea legala, dacad masura luatd intr-o situatie concreta
este sau nu corecta, conforma cu procedurile.

v' Etica de grup — setul de credinte despre ceea ce este bine si rau,
just sau injust, morala si indatorirea care se regasesc la nivelul unui grup.
Activitatea concretd a jandarmilor se realizeaza in conditii dificile si
periculoase, dupa cum si asigurarea aplicarii legii este munca in echipa,
munca impreund cu alti colegi, 24 de ore din 24. Aceasta realitate poate
conduce uneori la dezvoltarea unui comportament de grup in care sd existe o
presiune asupra membrilor, in special asupra celor noi, de a se conforma cu
cultura grupului. Astfel, jandarmul care actioneaza in conformitate cu etica
sa, poate fi confruntat cu etica sa de grup stabilita, posibil contradictorie cu
etica sa personald si mai ales cu presiunea ulterioara de a-i accepta sau
respinge pe ceilalti.

v’ Etica in relatiile organizatiei (o structurd a Jandarmeriei cu
mediul exterior, reprezentat de societate in ansamblul sau: societatea civila,
publicul, posibili devianti etc.).

v' Etica politieneasca — bazata pe reguli si norme concretizate in
Codul de eticd si deontologie al politistului care se aplicd si personalului
Jandarmeriei Romane.
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Morala, integritatea, etica si deontologia se reunesc pentru a situa
libertatea indivizilor intr-un camp de actiune limitat de valori supreme ca:
adevar, integritate, loialitate, umanitate etc. Comportamentul unui individ in
timpul exercitarii functiei, exercitiul profesional reprezintd o activitate
eminamente sociald, astfel ca scopul final este realizarea unei activitati in
beneficiul unei colectivitdti si al membrilor ei, motiv pentru care
deontologia este supusa mai degraba moralei sociale decat celei individuale,
fara sa ignoram faptul ca ultima este reflectarea primei.

Etica profesionala odatd definita, valorile si normele morale odata
institutionalizate, trebuie integrate in practicile si formele de conduita reala,
aprobate si sustinute de membrii organizatiei.

Coruptia si efectele ei

Un mediu etic si integru reprezintd apogeul unei societati sdnatoase.
Fiecare individ cinstit contribuie la dezvoltarea cu succes a unui astfel de
mediu. Insd oamenii sunt diferiti, iar atit timp cat existd indivizi onesti,
existd si cei corupti. In momentul in care intervin diversi factori, cum ar fi
ignoranta, nepasarea si lipsa de moralitate, ,,paradisul” dispare. De ce este
important sa traim intr-o societate in care primeaza etica i integritatea?

O tard in care nu 1si va gasi loc coruptia va putea oferi poporului sau
un nivel de trai mai ridicat si prosper. Din pacate, In Romania, coruptia este
responsabild de declinul pe care il inregistrdim pe plan financiar si social,
fiind unul dintre factorii principali care au ingreunat procesul de dezvoltare
a tarii. De ce apare coruptia? Din dorinta de a acumula intr-un timp cat mai
scurt averi sau crestere a statutului social, este raspunsul favorit al
indivizilor care aleg calea usoara, care au uitat sd lupte pentru a obtine ce isi
doresc sau nu sunt capabili sa 1si atingd visele prin fortele proprii.

Coruptia, adica abuzul de putere pentru a obtine avantaje sau
beneficii personale, este o problema la nivel mondial, Tnsd predomina in
tarile mai putin dezvoltate si sdrace din punct de vedere cultural. Acest lucru
se Intdmplda deoarece acesti indivizi prefera castigurile personale in
detrimentul unui castig colectiv, situatie in care beneficiar ar fi societatea. in
cele mai mari acte de coruptie statul este cel pagubit, implicit si cetitenii. Se
poate face un exercitiu de imaginatie pentru a gasi o utilizare mai buna a
acelor disponibilitdti banesti care, n loc sd ajunga in visteria statului pentru
imbunatatire si dezvoltare, sunt sustrase ilegal.

Din punct de vedere etimologic, cuvantul coruptie provine din
latinescul corruptio, - nis insemnand abatere de la moralitate, de la cinste
sau de la datorie. La acceptiunea de mai sus, in concept mai intra
desfranarea, depravarea.

Pornind de la sensul comun al termenului coruptie, ca fiind o abatere
de la moralitate sau de la lege, din perspectiva criminologicd coruptia
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reprezintd un comportament deviant de la anumite standarde sociale. Din
punct de vedere criminologic, coruptia este o activitate ilegala sau imorald
prin care un individ, profitdind de functia publica pe care o ocupa, actioneaza
in vederea obtinerii unor beneficii sau avantaje personale.

Analizand fenomenul coruptiei, din punct de vedere istoric,
constatdm ca evolutia (istoria) acestuia nu poate fi disociatd de procesele
economice, politice, sociale, juridice sau culturale produse in diferitele
societati care s-au succedat de-a lungul anilor in campul social. Ca fenomen
social, coruptia se produce si re-produce in societate, astfel incat din cauza
formelor de manifestare si consecingelor sale”, ea ,,pare sa fie indisolubil
legata de evolutia si transformarile pe care le cunoaste orice societate
umana’.

Coruptia este un fenomen social a cdrui existentd si inflorire
determind scdderea nivelului de trai general, deoarece coruptia se hraneste
cu resurse care sunt deturnate din fondurile publice sau care nu mai ajung in
acest loc. Pentru societate, coruptia reprezintd un rau care produce
consecinte negative si destructive, deoarece ea perturba grav derularea
relatiilor sociale la nivel institufional si interpersonal, determinand
diminuarea prestigiului autoritatilor si institutiilor publice. Neincrederea in
institutii sau autoritdti publice genereaza efectul bulgarelui de zapada care
creste Tn volum pe masurd ce se rostogoleste in societate.

Dintr-o altd perspectiva, fenomenul coruptiei functioneaza dupa
regula vaselor comunicante, astfel cd avantajele dobandite prin acte de
coruptie de anumite persoane se bazeaza pe dezavantaje sau pierderi pentru
altele.

Printre cauzele coruptiei pot fi incluse:

e Lipsa de stabilitate legislativa, respectiv modificarile relativ
frecvente ale legislatiei din materia prevenirii $i combaterii coruptiei, care
contribuie intr-o oarecare masura la mentinerea in limite inacceptabile a
fenomenului coruptiei.

Astfel, una dintre principalele cauze ale prezentei si perpetudrii
coruptiei (in justitie) este lipsa unui cadru legislativ coerent si stabil,
magistratii fiind confruntati cu un volum foarte mare de dosare in care sunt
incidente prevederile mai multor legi, continand dispozitii confuze si chiar
contradictorii, neclare si fara rigoare juridicd, ceea ce determind adoptarea
unor solutii controversate, criticabile. Fenomenul coruptiei este identificat
ca reprezentand o problemd nu pe baza unor dovezi clare si directe care sa
poata atesta existenta acestuia, ci pe baza cadrului juridic inadecvat, a
anumitor deficiente legislative care ar putea avea ca efect producerea actelor
de coruptie.
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e Organizarea necorespunziatoare a institutiilor si autoritatilor
publice.

Lipsa de transparenta a modului de functionare a institutiilor si
autoritatilor publice.

Birocratia rigida. Lipsa de competenta si de fermitate a autoritatilor
publice in exercitarea unui control eficient si ritmul lent imprimat de
autoritati procesului de ,,reglare” in toate planurile si la toate nivelurile
favorizeaza si genereaza coruptie.

e Inegalitatea sociala. Din etiologia coruptiei nu pot fi omise cauzele
de natura sociald, deoarece oamenii care functioneaza in puterile statului
provin, pana la urma, din comunitate, nefiind posibil ca o comunitate sa fie
cinstita, iar functionarii sai sa fie coruptibili, dupa cum nici invers nu este
posibil. Una dintre cele mai importante cauze sociale este discrepanta
dintre oameni.

e Orice alta disfunctionalitate a sistemului social. Finalmente,
orice disfunctionalitate sociala este sursa de coruptie, deoarece indivizii sunt
tentati, chiar instinctual, sa depaseasca orice problema cu care se confrunta,
iar unul dintre mijloacele prin care dificultatile pot fi depasite este accesul
ilegal la favoruri din partea functionarilor coruptibili. Coruptia produce un
cerc vicios, deoarece sistemul corupt permite accesul la facilitati si la
drepturi numai prin coruptie.

e Factorii economici. Dintre multiplele cauze ale fenomenului
coruptiei, in afara celor deja prezentate, trebuie mentionate si cele de natura
economica. Un factor cu potential generator de coruptie este aspiratia
oricarui individ de a-si crea o situatie de bunastare, care sa-i asigure
confortul social. De multe ori, omul analizeaza atat posibilitatile legale, cat
si pe cele ilicite, pentru a-si spori nivelul de trai, iar daca riscul unui demers
ilegal este inferior ca efecte juridice comparativ cu dificultatile unei
implicari licite, el va alege sd faca apel la modalitati ilegale de atingere a
scopului siu. In economie functioneazi o serie de intelegeri ale agentilor
economici pentru a-si mentine si dezvolta pozitiile pe piata. In unele
cazuri, asemenea conventii sunt cunoscute si tolerate de institutiile si
autoritatile publice, deoarece anumiti functionari sunt partasi la intelegerile
ilegale oculte.

e Cultura nationala. $i cultura unui popor poate figura printre
cauzele coruptiei, ajungandu-se ca unele societati sa accepte anumite daruri,
in timp ce in altele acestea s fie considerate mitd. De exemplu, in
societatile occidentale (avem in vedere in special SUA) este acceptata
activitatea de lobby, in timp ce in tarile in curs de dezvoltare o asemenea
activitate este considerata coruptie. Diferente culturale existd si in ceea ce
priveste acceptarea intermedierilor (contracte de comision, spre exemplu) in

44



afaceri sau privitor la reactia fatd de anumite evenimente. De pilda, in
Japonia familiile victimelor unei catastrofe nu vor actiona in judecata pe cei
raspunzitori, dar acestia isi vor cere, in mod sigur, scuze publice. In acest
caz functioneaza regula armoniei sociale. Cinic spus, o birocratie rigida,
supracentralizatd si onestd este pentru societate un rau mai mare decat o
asemenea birocratie, dar care nu este onesta. Lipsa de eficien{a a unui aparat
administrativ, fie el chiar corect, favorizeaza coruptia, deoarece populatia
doreste o rezolvare in timp rezonabil a problemelor sale.

e Lipsa unei educatii corespunzitoare. In Romania, existi inci o
cultura a darurilor sau atentiilor ce sunt remise celor care presteaza un
serviciu public (doctori, inspectori de specialitate etc.). De asemenea,
lipseste educatia prescolarilor, a elevilor si studentilor in ceea ce priveste
cunoasterea efectelor coruptiei si a riscului la care se expun cei care incalca
legea penala.

e Factorii subiectivi. Din sfera cauzelor coruptiei nu trebuie omisi
factorii subiectivi, deoarece cu toate ca omul este un produs al mediului si
isi claboreaza constient atitudinea fatd de acesta, la aceasta manifestare
contribuie si particularitatile personalitatii sale. Astfel, cauzele de ordin
subiectiv trebuie cdutate in modul in care oamenii au perceput si asimilat
informatiile aparute in contextul schimbarii sociale. Indivizii cu orientare
antisociala a personalitatii, chiar cu antecedente penale, au perceput
schimbarea ca pe o excelentd oportunitate pentru savarsirea unor fapte
antisociale orientate spre profit. Constatand ca, in noile conditii, pot opera
fara teama, ei s-au dovedit abili si inventivi. Actele lor infractionale
constituie rezultatul unei stari de frustrare pe un fond psihologic marcat de
spiritul de competitie si dorinta de a trai mai bine, in condifiile in care
societatea a valorizat ideea bunastarii personale, dar nu a oferit mijloace
legale, pentru a face posibila aceasta stare.

Efectele coruptiei

Coruptia constituie un fenomen deosebit de periculos pentru
societate, ale carei efecte nefaste se resimt in toate sferele de activitate. Este
suficient a enumera doar cateva din acestea, pentru a intelege gravitatea lor.

In sfera politica si administrativd coruptia provoaca astfel de
consecinte:

 diminuarea calitatii actului de guvernare;

» discreditarea autoritatilor publice de orice nivel;

* subminarea statalitatii si democratiei;

* inrautatirea imaginii tarii.

In sfera economicad coruptia are ca repercusiuni:

* subdezvoltarea economica;
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 amplificarea economiei subterane;

* cauzarea de pierderi pentru buget;

» calitatea proasta a marfurilor si serviciilor pe piata de consum,;
» mentinerea nivelului scazut al investitiilor;

* impiedicarea reformelor economice;

* vulnerabilitatea economica a tarii.

In sfera sociald coruptia poate produce asemenea urmari:

+ eficienta scdzutd in domeniul educatiei, stiintei, sandtatii si
protectiei mediului;

» calitatea proasta a serviciilor acordate populatiei;

* saracirea populatiei;

* cresterea inechitatii si tensiunii sociale;

* exodul cetatenilor 1n societate;

* degradarea valorilor morale;

* cresterea simtului de insecuritate in randul cetdtenilor exemplari.

In general, coruptia genereaza siricie si probleme sociale grave.
Coruptia genereaza saracie, se hraneste cu aceasta si se dezvolta pe seama
acesteia. Coruptia are ca efect, paradoxal, nu numai saracirea celor cu nivel
de trai modest, ci si imbogatirea celor cu nivel de trai ridicat. Cu cat anumite
persoane se imbogatesc prin intermediul coruptiei, cu atdt mai mult ceilalti
cetateni vor avea un nivel de trai mai scazut. Coruptia indeparteaza
investitorii seriosi, facand sda roiascd oportunistii sau neavenitii, si
prabuseste increderea 1n institutiile statului si autoritatile publice.
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PUTEM OPRI CORUPTIA?

Comisar-sef de politie Adina Maria LUPU
Serviciul Judetean Anticoruptie Suceava

Motto: ,,Cand visam singuri este doar un vis, dar cand mai multi
viseazd impreund este inceputul unei noi realitati.”
Friedensreich Hundertwasser

De la intrarea in tard, la punctele de trecere a frontierei In partea
romana, te intampina afise cu diverse mesaje anticoruptie. Dacd intri Intr-o
institutie publica, fie ca este de politie, administratie, unitate sanitara, sau
justitie afise similare sunt postate la vedere, cu expresivitate maxima de
imagine si text.

De ce toate acestea? De ce aceastd campanie anticoruptie? S-a ajuns
in Romania ca sa se vorbeascad despre coruptie mai mult decat despre orice
altceva. Aproape ca nu exista zi cand la un post de televiziune, radio, intr-un
cotidian de presa sau pe social-media sa nu fie prezentat cel putin un caz de
coruptie.

Chiar si sondajele care se fac din partea institutiilor abilitate, privind
increderea populatiei in diverse categorii de functionari, pe structuri
profesionale, politice, administrative s.a., scot in evidenta atitudinea celor
care si-au exprimat parerea fatd de Indeplinirea atributiilor de serviciu ale
functionarilor respectivi prin prisma fenomenului de coruptie. Ce este
coruptia?

Coruptia nu are o definitie universal valabild, fenomenul fiind
caracterizat de o serie de factori care implica spatiul si timpul cand este
interpretat, evolutia vietii economico-sociale si culturale in randul populatiei
respective, actiunile si consecintele acestui fenomen, comportamentul
legitim sau ilegitim al celor care il definesc, diferentele intre principiile
fundamentale ale sistemelor juridice, mecanismele de incriminare si altele.

In sens larg, coruptia reprezinti o stare de abatere de la moralitate,
de la cinste, de la datorie.’

Din punct de vedere juridic, coruptia reprezinta acele fapte limitativ
reglementate de lege, precum luarea si darea de mita, primirea de foloase
necuvenite, traficul de influenta etc.; constituie activitdtile ilicite desfasurate

' Dictionarul Explicativ al Limbii Romane — DEX — Editia 1998.
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in scopul obtinerii de avantaje materiale sau morale, a unor pozitii sociale
sau politice inalte. Coruptia cuprinde incalcarea normelor referitoare la
indatoririle functionarului public, precum si neindeplinirea obligatiilor
legale de catre agentii economici, avand un grad sporit de periculozitate
sociald, cu profunde consecinte negative asupra intregului sistem social.
Exista mai multe tipuri de coruptie, si anume: coruptie profesionald,
economica sau criminalitate economico-financiara sau de afaceri, si
coruptia politica, ce include diferite activitati, cum ar fi finantarea ilegala a
campaniilor electorale, promovarea cu precadere in functii guvernamentale
a unor persoane numai pe criterii politice.2

Conform Wikipedia coruptia reprezintd folosirea abuziva a puterii
publice, in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Multitudinea de definitii si interpretdri ardtate mai sus, fara a avea
pretentia ca au fost epuizate toate variantele, aratd cat de complicat este
acest fenomen, cate ramificatii are, cat si la ce niveluri a ajuns, dar nu si
consecintele perpetuarii acestuia.

In consecint, toti stim ce este coruptia, este in continuare pe buzele
tuturor, pe toate canalele media din toatd lumea, la nivel, mondial, national
sau local, desi preocupari pentru eradicarea ei au fost inclusiv pe agenda de
lucru a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite, care, a adoptat la
New York in data de 31 octombriec 2003, Conventia Natiunilor Unite
impotriva Coruptiei. Aceasta conventie a fost ratificatd si de catre Romania
prin Legea nr. 365 din 15 septembrie 2004. In urma adoptarii acestei
Conventii prin rezolutia 58/4 a Adundrii generale a ONU, Conventia
Natiunilor Unite Tmpotriva Coruptiei, a stabilit, incepand cu anul 2006, data
de 9 Decembrie — Ziua Internationald Anticoruptie.

Pentru a limita acest fenomen, ar trebui cunoscutd geneza acestuia.

A luat nastere coruptia odata cu societatea omeneasca? Cu siguranta,
NU! Atunci care ar fi fost factorii perturbatori si favorizanti primari care ar
fi creat conditiile aparitiei acestui fenomen? Cu sigurantd au existat doi
cetateni care au avut interese si puncte comune, printre care:

v" Lipsa de principii morale pornita dintr-o lipsa de educatie;

v" Dorinta de a obtine ceva ce nu li se cuvine;

v' Sfidarea ordinii de drept.

Cu sigurantd ca acest fenomen, prin consecintele sale, a fost observat
de la inceput, Insd indiferenta umana a facut ca acesta sa prolifereze, sa se
perpetueze in spatiu si timp, iar acum sd ajunga la un nivel exponential fata
de germenii initiali.

Dictionar  juridic on-line oferit de Cabinet avocat Larisa Somfalian
https://www.advocate.ro/cabinet_avocat_dictionar juridic
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Daca a deranjat acest fenomen? Categoric, DA!

Daca ne gandim la istoria poporului roman gasim, in timpuri vechi,
coruptia oglindita in modul in care unii boieri din tarile romane incercau sa
obtini tronul mergand cu daruri la Inalta Poarta.

Sau dacd, adus in timpurile actuale, modul 1n care unii cetdteni
incearcd sa obtind un permis de conducere sau sa treacd vama, sa obtind un
loc de munca, o autorizatie, un aviz etc., stilnd cd nu au cunostintele/
deprinderile necesare sau nu indeplinesc criteriile de legalitate.

De asemenea, de ce nu, cum considera unii functionari ai statului sa
isi duca la indeplinire sarcinile de serviciu — fie ca sunt medici, politisti sau
lucratori in administratia publica s.a. — fard a tine seama ca sunt remunerati
pentru activitatea desfasuratd, sunt reprezentanti ai unei institutii ai statului
care, prin definitie este in sprijinul cetateanului.

Auzim de toate acestea. Apar ca stiri pe prima pagina a ziarelor,
unele starnesc diferite comentarii, unele poate sunt trecute cu vederea, insa
creeaza un disconfort, o stare de intriga interioara pentru omul corect, pentru
cel care a fost si este cinstit, integru si a muncit, ca sd urce o treapta in
ierarhia profesionald sau pentru a-si asigura un trai decent sau pentru cel
care a aspirat sd obtind mai mult, sd-si depaseasca conditia, a fost cinstit,
corect, a muncit, Insd nu a reusit fiindca ,,i-a luat-o altul inainte pe cai
ocolite”.

Cine este vinovat? Cand auzim la stiri sau citim pe social-media
despre o faptd de coruptie, aratam cu degetul catre functionarul public, il
judecdm si condamndm ne descdrcam constiinta si atat. Gasim o scuza celui
care da, spunand ca ,,nu a avut de ales, fiindca trebuia sa-si rezolve
problema, dacd nu dai nu obtii”. Dacd este vorba si de un act medical, cu
atat mai mult gdsim o scuza pentru pacient, fiindcad era in joc sdnatatea si
viata lui. In acelasi timp comentim ca traim intr-o societate in care daci nu
dai nu rezolvi nimic.

Ca un prim raspuns am fi tentati sa spunem ca principalul vinovat si
singurul, ar fi cel care ia — functionarul public, deoarece este platit pentru
a-si Indeplini atributiile de serviciu, deoarece inclusiv legea pedepseste mai
aspru pe functionarul public, cel care ia mita. Dar la fel de vinovat este si cel
care da, pentru ca savarseste la randul lui o infractiune, infractiunea de dare
de mitd. Si coruptia este asemenea unei tranzactii la bursa, careia i se aplica
legea cererii si ofertei, iar ,,pretul” este stabilit in functie de raportul dintre
cerere si oferta. Deci, functionarul public este principalul vinovat?

Aruncand aceste ganduri aspre catre functionarul beneficiar al mitei
si ganduri de compatimire catre cel care a dat, fiindca ,,asa este sistemul”,
incheiem capitolul evenimentului ce a implicat acel caz de coruptie farad a ne
pune problema ca prin atitudinea noastra — cei care am participat la fenomen
ca si donatori ai mitei, dar si cei care am luat act de faptd in sine — mai
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punem o caramida in zidul de protejare a acestui fenomen, mai turnam o
cand cu apa la radacinile multiple ale increngaturii numita coruptie.

Daca se poate pune STOP coruptiei? DA, SE POATE!

Cine poate spune STOP coruptiei? NOI! NOI TOTI, indiferent de
varsta, de profesie, de sex, de orientare culturald, religioasd ori de alte
criterii.

Toti ne dorim un trai mai bun, mai corect, mai cinstit pentru copiii
nostri, sd trdiasca Intr-un stat de drept, unde cetateanul sa fie respectat, iar
functionarul public sa fie mai etic si mai integru, Insa de cele mai multe ori
avem abordari contradictorii fata de acest fenomen:

v" functionarului public care primeste, giseste ca si scuza, ,,eu nu
solicit, ci am primit, sau dacd am primit, suma este mica, cdt bacsisul la
ospdtar $i atunci este nesemnificativ si eram Indreptatit sd iau, desi legea
sanctioneazd inclusiv doar acceptarea. Cu alte cuvinte, functionarul nu are
nicio scuza;

v cel care doreste s obtind ceva, un aviz, un document, un consult,
un loc de munca, pe orice cale, atunci spune ,,dau oricat numai sa rezolv”.
Potrivit acestuia, el nu greseste, el ofera, fiindca asa este traditia, dar legea
pedepseste inclusiv promisiunea sau oferireca. Cu alte cuvinte, nici
cetateanul nu are nicio scuza.

Ambii sunt vinovati si alaturi de ei si noi toti cei ce toleram,
acceptam si poate, involuntar, din nestiintd sau ignoranta, perpetuam acest
fenomen. Condamndm fenomenul, dar in acelasi timp il tolerdm spunand
,»eu ce pot face?”

Fara a fi etichetati drept ,,turnatori”, a aduce la cunostinta organelor
abilitate o stare neconforma cu principiile morale este ca si cum ai suna la
numadrul de urgenta 112 si ai anunta o urgenta.

Tot asa, s1 In acest caz, trebuie sd constientizdm cu totii ca, fard
aportul functionarilor publici si deopotriva a societdtii civile, coruptia nu
poate fi descurajati. Inainte de a lua masuri reactive impotriva
functionarului public cu principii morale indoielnice, trebuie sa ne uitdm si
si vedem cetitenii ce fac pentru a reduce coruptia. In acelasi timp, trebuie
activat simtul civic, al responsabilitatii civice, atat a functionarului public,
cat si a cetateanului, pentru a aduce la cunostinta organelor competente
faptele de coruptie, imediat, atunci cand s-au produs sau am luat act de ele.

Ca functionari publici sau simpli cetateni, trebuie sa constientizadm
ca anuntarea unei fapte de coruptie reprezintd o urgentd, cu cat anuntam
fiecare faptd de coruptie cu atat mai mult creste speranta sa facem bine tarii
noastre, sa vindecam functionarii si cetdtenii de virusul coruptiei. Antidotul
coruptiei este integritatea, cinstea, onestitatea.
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Directia Generala Anticoruptie pune la dispozitia cetatenilor, dar si a
functionarilor publici Call Centerul Anticoruptie 0800.806.806, unde poate
fi sesizata orice fapta de coruptie.

O societate sanatoasd este o societate educatd. Bazele educatiei se
pun acasd, in familie — celula de baza a societatii, si se continua In scoala si
societate. Pentru a putea lupta cu coruptia trebuie sa ne educam copii, sa le
formam caractere integre, sa le vorbim despre cinste si corectitudine si sa le
dezvoltam spiritul civic. Tinerii sunt mai exigenti cu ei insisi, 131 respecta
mai mult munca si se respectd mai mult pe ei, iar prin atitudinea lor pot
diminua acest fenomen al coruptiei.

Toti, tineri si varstnici, parinti si copii, functionari publici si
beneficiari ai serviciilor publice sa optam pentru o viatd in demnitate,
integritate si respect.

Doar Impreuna putem invinge coruptia!
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CRESTEREA PERFORMANTELOR MANAGERIALE
PRIN INTERMEDIUL CONTROLULUI INTERN

Comisar-sef de politie Claudiu BONCEA
Corpul de Control al Ministrului

Conceptul de control intern a fost dezvoltat de catre Comisia
Europeana in scopul de a furniza statelor membre, un model structural si
operational in lupta acestora in prevenirea fraudei, iar implementarea si
dezvoltarea Iui in administratia publici din Romania a fost o conditie
ex-ante de aderare a tarii noastre la Uniunea Europeana. Expresia ,,control
intern” provine din termenul englezesc “internal control”, care Inseamna, in
primul rand, ,,a detine controlul (a tine sub control)” si abia in al doilea rand
,»a verifica”.

In acceptiunea UE, controlul intern reprezinti ansamblul politicilor
si procedurilor concepute si implementate de catre management i
personalul entitatii publice, in vederea furnizarii unei asigurari rezonabile
privind atingerea obiectivelor entitdtii publice intr-un mod economic,
eficient si eficace, precum si pentru prevenirea si depistarea fraudelor si a
greselilor. Totodatd, controlul intern managerial aduce in prim-plan
schimbarea opticii managerilor in ceea ce priveste riscurile cu care se
confrunti organizatia. In ciuda faptului ca definitiile date controlului intern
pe plan national si international sunt numeroase, acestea nu sunt
contradictorii, toate precizand ca nu este vorba de o singura functie, ci de un
ansamblu de principii de management, implementate de catre responsabilii
de la toate nivelurile entitatii pentru a se asigura cd obiectivele acesteia sunt
realizate.

In practica, controlul intern managerial este privit ca o doctrina sau o
multitudine de rapoarte si tabele de completat si nu ca un ansamblu de
instrumente eficiente prin care poate fi condusa o entitate publica. Pe baza
informatiilor furnizate de controlul intern, conducerea entitatii poate sa-si
consolideze deciziile manageriale referitoare la documentele de planificare,
organizarea §i coordonarea structurilor, stabilirea cu exactitate a
responsabilitatilor si a persoanelor implicate In activitatile organizatiei.
Totodata, prin exercitarea functiei de control, conducerea poate sa constate
abaterile de la tintele stabilite, sa analizeze cauzele care le-au determinat si
sa dispund masurile corective sau preventive care se impun.

Necesitatea organizarii controlului intern in entitatile publice a fost
reglementatd prin Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
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intern/managerial §i controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, iar obligativitatea implementarii
standardelor de control, odata cu intrarea in vigoare a Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial, cuprinzand standardele de control intern managerial la entitatile
publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern managerial.
Conform Ordonantei mentionate, controlul intern managerial este definit
ca ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele
acesteia si cu reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii
fondurilor publice in mod economic, eficient si eficace. Stabilirea sistemului
de control intern managerial trebuie sa aiba la baza standardele de control
intern care definesc un minimum de cerinte generale de management pe care
toate entitatile publice trebuie sa le urmeze. Scopul acestora este acela de a
crea un model de control intern uniform s$i coerent care sd permita
comparatii intre entitdti de acelasi fel sau in cadrul aceleiasi entitati, la
momente diferite si sa facd posibild evidentierea rezultatelor entitatii si a
evolutiei sale.

Potrivit Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, controlul intern este in responsabilitatea conducatorilor entitatilor
publice, care au obligatia proiectarii, implementarii si dezvoltarii permanente
a acestuia. Acesta reprezintd o serie de activitati, planificate, implementate
si monitorizate de cdtre conducere cu privire la progresul sau regresul in
indeplinirea obiectivelor unitatii si trebuie conceput ca un sistem, capabil sa
furnizeze date cu privire la eficienta si eficacitatea activitatilor stabilite,
exactitatea raportarilor si conformitatea cu legile si reglementarile In vigoare.

I. Rolul managementului in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor entitatii

Primul pas important in procesul de implementare a sistemului de
control intern managerial il constituie stabilirea obiectivelor generale si a
celor specifice. Conducerea defineste obiectivele generale, legate de
scopurile entitatii, de fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile,
regulamentele si politicile interne s$i cu respectarea principiilor de
economicitate, eficienta si eficacitate. Obiectivele generale sunt exprimate la
nivelul entitdtii publice, iar obiectivele specifice, derivate din obiectivele
generale, se stabilesc la nivelul fiecdarui compartiment prin elaborarea
planului de management/activitate sau orice alt document de management.

Obiectivele generale sunt, de regula, tinte stabilite pe termen mediu
si lung enuntate in actul normativ de organizare si functionare al entitatii,
documente de planificare strategica sau de politici publice. Acestea trebuie
formulate clar, de o manierd care sa permitd monitorizarea indeplinirii lor si
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sa fie actualizate ori de cate ori este necesar. Fiecare entitate publica isi
defineste propria strategie de dezvoltare, prin stabilirea obiectivelor, pe baza
previziunilor privind mediul extern si a capacititii organizationale a
acesteia. Punctele de pornire ale procesului de planificare strategica sunt
analiza mediului extern al organizatiei si analiza mediului intern. Ca tehnica
de identificare si stabilire a activitatilor se pot folosi metode uzual intalnite n
practica managementului, precum analizele PESTLE si SWOT. In timp ce
analiza PESTLE analizeazd mediul extern in care sa isi desfasoara activitatea
entitatea, cea SWOT functioneaza ca o radiografie interna si evalueaza in
acelasi timp factorii de influentd interni si externi ai unei organizatii, cu
scopul de a pune in lumina punctele tari si slabe ale unei institutii, in relatie cu
oportunitatile si amenintarile existente la un moment dat.

In ceea ce priveste obiectivele specifice, acestea reprezinti, de
reguld, tinte intermediare ale unor activitati care trebuie atinse pentru ca
obiectivul general sa fie indeplinit. Obiectivele specifice trebuie sa fie
elaborate respectand criteriile S.M.A.R.T. (specifice, masurabile, adecvate,
realiste, cu termen de realizare). Prin aceasta se intelege ca obiectivele
trebuie sa fie In sfera de competentd a compartimentului (specifice), indica
in ce fel obiectivul va fi realizat (masurabil), este in concordantd cu
misiunea si scopul entitdtii (adecvat), poate fi indeplinit (realist) si este
incadrat intr-un timp precizat (termen). Dacd obiectivele specifice nu sunt
stabilite conform acestor cerinte si In mod special nu sunt masurabile,
rezultatele acestora si stabilirea indicatorilor de performanta vor fi dificil de
apreciat cu obiectivitate.

In timp ce stabilirea obiectivelor este prima etapa in implementarea
sistemului de control intern managerial, o planificarea eficientd este
esentiala pentru succes. Indiferent de dimensiunile sau scopurile entitatii
publice, planificarea aduce beneficii in ceea ce priveste dezvoltarea
abilitatilor manageriale, cresterea gradului de implementare a obiectivelor,
coordonarea eforturilor si continuitatea activitatii. In esentd, planificarea
reprezintd stabilirea sarcinilor necesare indeplinirii obiectivelor propuse,
prezentarea modalitdtii de indeplinire si a termenului de realizare.

in conformitate cu Standardul 6 — Planificarea', conducerea entititii
elaboreazd, dupd caz, o strategie, plan strategic, in care se stabilesc
obiectivele generale ale entitdtii, prioritatile si activitdtile ce trebuie
indeplinite pe termen mediu si lung, precum si un plan anual de
management sau orice alt document de planificare specific entitatii in
vederea stabilirii obiectivelor specifice, activitatilor necesare indeplinirii lor
si resurselor necesare.

' Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind

aprobarea Controlului intern managerial al entitatilor publice.
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Pentru o planificare eficientd a activitatilor se poate utiliza Diagrama
Gantt, care reprezintd o modalitate uzuala de reprezentare a dependentei
activitatilor de timp. Avantajul acestei metode constd in simplitatea si
claritatea in transmiterea informatiilor referitoare la programarea
activitatilor, responsabilitatea fiecdrui departament sau indicarea starii
curente a fiecarei activitati.

Dupa etapa de stabilire a obiectivelor si activitatilor, este necesara
identificarea riscurilor care pot aduce atingerii acestora. Conducatorii
compartimentelor cuprinse in primul nivel de conducere din structura
organizatoricd a entitafii publice nominalizeaza responsabili cu riscurile si
asigura cadrul organizational si procedural pentru identificarea si evaluarea
riscurilor, stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor, monitorizarea
implementarii masurilor de control, revizuirea s§i raportarea periodica a
acestora. Toate activitatile si actiunile initiate si puse in aplicare in cadrul
procesului de management al riscurilor sunt riguros documentate, iar sinteza
datelor, informatiilor si deciziilor luate in acest proces este cuprinsa in
Registrul de riscuri, document care atestd ca in cadrul entitatii publice exista
un proces de management al riscurilor si ca acesta functioneaza.

O altd etapad importantd in procesul de realizare a obiectivelor
specifice si a activitatilor desfasurate la nivelul fiecarui compartiment vizeaza
stabilirea  activitatilor procedurale si elaborarea procedurilor de lucru
(operationale si de sistem). In acest sens, conducatorii dispun masuri ca
pentru toate procesele majore si activitdtile semnificative sa se elaboreze o
listd a activitatilor procedurale pentru care se impune elaborarea unor
proceduri documentate. Procedurile se elaboreaza pentru activitati sau procese
derulate la nivelul entitatii publice pentru care se pot stabili reguli si
modalitati de lucru, general valabile si cu caracter de repetabilitate. Acestea
reprezintd o componenta a controlului intern, care contribuie la imbunatatirea
desfasurarii activitatilor, prin separarea atributiilor, sarcinilor, competentelor,
functiilor si a responsabilitatilor personalului din cadrul entitatii publice.

Urmatoarea etapa in implementarea sistemului de control intern
managerial constd Tn monitorizarea performantelor. Aceasta etapa presupune
urmadrirea de cdtre conducere, prin intermediul unor indicatori relevanti, a
performantelor activitdtilor aflate in coordonare, pentru a identifica
eventualele abateri de la tintele stabilite, de luare a masurilor corective si
pentru informarea conducerii entitatii publice privind gradul de realizare a
obiectivelor. Conducdtorii se asigurd ca pentru fiecare activitate prevazuta in
documentul de planificare este stabilit cel putin un indicator de performanta.
Sistemul de monitorizare a desfasurarii activitatilor consta Tn masurarea si
raportarea indicatorilor de performantd relevanti, colectarea periodicd si
analizarea informatiilor cu scopul de a fundamenta procesul de luare a
deciziilor si masurile corective adecvate ce se impun, in situatia aparitiei
unor abateri. Gradul de atingere a obiectivelor este relevat de nivelul de
realizare a indicatorilor de performantd. Astfel, in functie de gradul de
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realizare a indicatorilor de performanta, conducerea trebuie sd facd ajustari
corespunzatoare ale obiectivelor, luandu-se masurile preventive si corective
necesare.

Sistemul de monitorizare a desfasurarii activitdtilor este o activitate
care prezintd eficienta, eficacitatea si economicitatea utilizarii resurselor
pentru atingerea obiectivelor si poate conduce la obiectivitate In luarea
deciziilor si masurilor corective, transparentd in raportarea indeplinirii
obiectivelor sau stadiului de progres al acestora.

Monitorizarea stadiului de indeplinire a activitdtilor se poate realiza
semestrial si anual, prin prisma indicatorilor de performanta stabilifi in acest
sens. Monitorizarea si evaluarea gradului de realizare a obiectivelor si
activitatilor sunt doua procese independente, complementare, aflate nsa intr-o
stransd legatura unul cu celalalt. Monitorizarea nu este obiectiva daca nu are la
baza o evaluare, iar evaluarea este inutila daca nu este analizata si monitorizata
la nivelul conducerii, pentru luarea unor decizii sau masuri corective.

II. Rolul managementului in prevenirea si depistarea fraudelor si
a greselilor

Un alt obiectiv al sistemului de control intern managerial este acela
de a preveni erorile si neregulile, de a inlatura cauzele care le determina si
de a perfectiona activititile de control. Totodatd, un beneficiu al
implementdrii controlului intern intr-o organizatie constd in reducerea
posibilitatilor privind comlterea actiunilor frauduloase. Conform unui studiu
realizat de citre ACFE? (Assomatlon of Certified Fraud Examiners), aparitia
fraudei este adesea rezultatul unor controale insuficiente. Potrivit studiului
amintit, cei mal mari contribuitori la aparitia fraudei, reprezentand
aproximativ 57%, sunt lipsa controlului intern si ignorarea acestuia, acolo
unde este implementat. De asemenea, un sistem de control intern bine
implementat poate ajuta la detectarea si prevenirea faptelor de coruptie si a
comportamentului ilicit printre personalul organizatiei.

Responsabilitatea prevenirii si detectarii unor asemenea deficiente
revine In primul rand managerilor care au obligatia proiectarii,
implementdrii si dezvoltarii sistemului de control intern, personalului in
ceea ce priveste raportarea neregulilor, nerespectarea codului de conduita
sau incalcarea politicilor si procedurilor, dar si structurilor de control/audit
care controleazd/evalueazad si contribuie la eficienta sistemului de control
intern prin constatari, masuri si recomandari.

Prin elaborarea procedurllor documentate®, intr-un mod unitar pentru
procesele majore sau activitatile semnificative si prin separarea functiilor de
initiere, realizare, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor, conducerea
entitatii reduce considerabil riscul de aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii

? https://s3-us-west-2.amazonaws.com/acfepublic/2018-report-to-the-nations.pdf
? Standardul 9 — Proceduri.
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legislatiei, precum si riscul de nedetectare a problemelor pe fluxul unui
proces sau al unei activitati.

Totodatd, managerii au obligatia organizdrii si implementarii unui
proces eficient de management al riscurilor de coruptie* prin identificarea
amenintarilor si/sau vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitdtilor curente
ale entitatii care ar putea conduce la savarsirea unor fapte de coruptie si frauda.

Mai mult, managerii au obligatia de a verifica si aproba activitatile
salariatilor’, transmitind instructiunile necesare pentru a asigura respectarea
legislatiei, minimizarea erorilor/pierderilor, precum si eliminarea neregulilor.
Nu 1n ultimul rand, conducatorii inventariaza situatiile generatoare care pot
conduce la discontinuitdti In activitate si intocmesc un plan de continuitate a
activitatilor®. Printre situatiile generatoare de discontinuititi in structurile de
politie cele mai frecvente cauze pot fi: fluctuatia personalului, lipsa de
coordonare, managementul defectuos si frauda.

III. Raspunderea manageriala in aplicarea controlului intern
managerial

Implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial,
operatiuneca de autoevaluare a acestuia, precum s§i elaborarea, respectiv
prezentarea raportului asupra sistemului de control intern managerial, dupa
caz, constituie indicatori de performantd pentru conducatorii entitagilor
publice. In vederea elaboririi raportului, conducitorii dispun programarea si
efectuarea, de catre managerii aflati in subordine, a operatiunii de
autoevaluare. Acestia iau mdsuri adecvate pentru remedierea punctelor
slabe, respectiv a deficientelor identificate in procesul de autoevaluare, iar
aceste masuri se transpun anual in Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial.

Raportul constituie forma oficiala de asumare a responsabilitatii
manageriale, de catre conducatorul entitatii, cu privire la implementarea
sistemului de control intern managerial. Totodata, incredintarea unor terfi a
activitatilor privind sistemul de control intern managerial presupune cd, in
aceasta situatie, conducatorii nu 1si Indeplinesc propriile atributii cu bune
rezultate. Mai mult, neindeplinirea de catre ordonatorul de credite a
obligatiei de a elabora si prezenta raportul anual constituie contraventie si se
sanctioneazi cu amenda de la 3.000 lei 1a 5.000 lei’.

* OMAI nr. 62/2018 privind organizarea si desfisurarea activititilor de prevenire a
coruptiei si de educatie pentru promovarea integritatii in cadrul MAI.

> Standardul 10 — Supravegherea.

® Standardul 11 — Continuitatea activitatii.

" art. 4 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999.
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ETICA SI INTEGRITATEA

Student Alexandru-lonut CLOCOTAN
Academia de Politie ,, Alexandru loan Cuza”

Introducere

Etica si integritatea sunt doud concepte strans legate intre ele si
esentiale pentru a mentine un comportament moral si responsabil in
societate. Etica se refera la setul de valori si principii care ne ghideaza
comportamentul, in timp ce integritatea este caracteristica de a fi consecvent
si onest in aplicarea acestor principii.

Un comportament etic presupune sd actiondm in conformitate cu
valorile noastre, dar si sd respectam valorile si drepturile celor din jurul
nostru. Intr-o lume agitati si competitiva, este important si ne amintim ci
principiile etice sunt universale si ca trebuie sd ne strdduim sa le aplicam in
toate aspectele vietii noastre, de la deciziile personale la cele profesionale.

Integritatea, pe de alta parte, este caracteristica de a fi consecvent si
onest 1n aplicarea principiilor etice. A fi integru inseamna sa actiondm in
conformitate cu valorile noastre si sd ne asumam responsabilitatea pentru
actiunile noastre. Dacd suntem integri, atunci ne vom pastra integritatea
morald si ne vom castiga respectul si increderea celor din jur.

Ce este etica?

Etica provine ca termen din limba greaca (datind, obicei). Ea este
una din principalele ramuri ale filosofier si se ocupd cu cercetarea
problemelor de ordin moral, incercdnd sd livreze raspunsuri la intrebari
precum: ce este binele/raul?, cum trebuie sd@ ne comportam? Conform
Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, etica este stiinta care se ocupa
cu studiul teoretic al valorilor si al conditiei umane, din perspectiva
principiilor morale, si cu rolul acestora in viata sociald. Totodatd, ea
cuprinde totalitatea normelor de conduitd morald care reglementeaza
relatiile dintre oameni, precum si atitudinea lor fata de societate, fatd de o
anumita clasa sociala, de stat, de patrie, de familie etc. La baza moralei stau
principiile demnitatii, responsabilitdfii, libertatii, solidaritatii, dreptatii si
caritatii.

In ,,Intemeierea metafizicii moravurilor”, Immanuel Kant sustine ca
etica se fondeaza in Tmprejurul raspunsului la intrebarea ,,Was sollichtun?”
(ce trebuie sa fac?). Cand spune acestea, el pleaca de la premisa crasa ca
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existd o eticd veritabild, universal acceptati. Intrebarea eticii nu a fost pe
atat de corect formulata de Kant, ea fiind nu ,,Was sollichtun”, ci ,,Was
kannichwisseniiber das was ichtunsoll?” (Ce pot sa stiu despre ce trebuie sa
fac?).

Deontologia, conform Dictionarului Explicativ al Limbii Romane,
reprezintd doctrina privitoare la normele de conduita si la obligatiile etice
ale unei profesiuni. Sintagma deontologie provine ca termen din limba
greaca, respectiv deontos, care inseamna ceea ce se cuvine, si logos, care
inseamna stiinta.

Deontologia profesionald, in general, desemneaza totalitatea normelor
de conduitd, cu privire la exercitarea unei profesiuni de genul: cadru
didactic, medic, avocat, procuror, judecdtor etc. Normele de deontologie
profesionald sintetizeaza experienta unei profesiuni si stabilesc reguli stricte
si certe cu privire la exercitarea profesiunii respective in societate. Aceste
norme se regasesc in instructiuni, statute, coduri etc., adoptate de autoritatile
internationale si nationale abilitate. Normele de deontologie profesionald, in
sens general, nu prevad sanctiuni. Ele sunt recomandari care au 1n substanta
lor norme juridice. Atunci cand normele deontologice sunt incalcate si prin
nesocotirea lor sunt afectate valorile aparate prin drept, ele sunt sanctionate
de catre stat, devenind astfel norme juridice.

Etica in afaceri studiazd principiile si regulile care trebuie sa
guverneze procesele manageriale si conduita corecta in afaceri. Acest lucru
este foarte dificil. Sa spui ce este etic sau nu in afaceri, este o chestiune
interpretativa. Standardele morale diferd de la un individ la altul, de la o
comunitate la alta, in functie de sistemele etice de viata, de valorile sau de
prioritdtile pe care se fundamenteaza. Cert este ca etica in afaceri se bazeaza
pe corectitudine, sinceritate, respectarea cuvantului dat, capacitatea de a
functiona eficient pe piata in stransa corelatie cu legislatia in vigoare, cu
regulile si traditiile formate. Ea presupune stima intereselor, nu numai a
propriei firme, dar si a partenerilor, consumatorilor si societdtii in ansamblu.
Lupta concurentiald este binevenita, dar concurenta trebuie sd aiba limitele
ei. Deseori vedem cum sunt stabilite diverse sanctiuni de catre cei abilitati in
acest sens, In sarcina celor care se fac vinovati de utilizarea unor politici
concurentiale incorecte.

Etica profesionald reprezinta reflectia asupra aspectelor morale ale
problemelor ridicate de domenii particulare, cum ar fi: medicind, educatie,
invatamant, afaceri publice, justitie, asistentd sociald, mass-media etc. Mai
exact, etica profesionala este o parte a stiintei etice, care studiaza specificul
manifestarii moralei 1n activitatea profesionald. Alaturi de principiile morale
general umane (bine, rau, datorie, libertate, responsabilitate, dreptate,
echitate, cinste, sinceritate, demnitate etc.), in procesul de munca se
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formeaza si cerinte speciale, inglobate in conceptul morala de munca, prin
care se intelege totalitatea normelor elaborate in experienta de viatda a
oamenilor §i care permit ca activitatea de munca sa devind socialmente
importantd. Morala de munca este parte din activitatea profesionala.

Ce este integritatea?

Integritatea este un concept care vorbeste despre actiuni consecvente,
conform valorilor, metodelor si elementelor de masura, precum si de
raportare la principii si asteptari care pot fi verificate prin rezultate. in etica
— integritatea este consideratd ca onestitate si corectitudine, si este evaluatd
prin acuratetea actiunilor cuiva. Asadar, integritatea este opusul unor
metehne, cum ar fi: inconsecventa, ipocrizia sau falsitatea. Integritatea
exprima virtutile, trdirile si aplicarea convingerilor, fard discrepante intre
afirmatii si exemplul trdirii personale. Originea cuvantului ,,integritate”
deriva din adjectivul latin ,,integer” (intreg, complet), si in acest context se
referd la totalitatea calitatilor unui individ, exprimate prin onestitate si
consecventd de caracter. Cand cineva face aluzie la lipsa de integritate a
altei persoane, acea persoana se erijeaza intr-un judecdtor care considera ca
detine aceste calitati pe care le implica ,,integritatea”, si ca atare, judecata
lui/ei este un act in conformitate cu propriile convingeri si cu valorile pe
care pretinde ca le poseda si le practica in acel moment. Pentru evaluarea
corecta a integritatii unei persoane, a unui sistem sau a unei organizatii, este
necesar un sistem de valori si principii, cu o exprimare simpla, dar si corecta
in acelasi timp. Lipsa unui sistem de valori si principii poate devia in
afirmatii abstracte care, foarte usor, pot fi interpretate gresit de catre oricine.
Sistemul de valori si principii generate de mintile umane este validat numai
in timp si are un proces de ajustare si revizuire determinat de rezultatele
obtinute. Aceastd afirmatie nu anuleaza nicidecum nevoia unui sistem de
principii si valori, deoarece, lipsa unui astfel de aranjament promoveaza
invariabil inconsecventa si confuzia.

Integritatea ca autonomie personald presupune, potrivit filozofului
german Immanuel Kant, sd actionezi intotdeauna astfel incat sa tratezi
umanitatea, atat in persoana ta, cat si a altora, intotdeauna ca scop in sine si
niciodatd numai ca mijloc. Din aceastd perspectiva, integritatea devine o
conditie restrictivd necesara, ce se aplicd asupra sistemelor de reguli
institutionale. Fiecare fiintd umana are o demnitate si un statut moral.

Concluzie

Pentru a promova etica si integritatea in societate, trebuie sa fim
exemplu pentru ceilalti. Trebuie sa respectam valorile noastre si sa actiondm
in mod consecvent cu ele. De asemenea, trebuie sa Incurajdm si sa sprijinim
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alti oameni sa actioneze In mod etic si integru. Acest lucru poate fi realizat
prin implicarea activa In comunitate, prin educatie si prin dezvoltarea unor
programe care promoveaza etica si integritatea.

In concluzie, etica si integritatea sunt esentiale pentru o societate
sanatoasd si echilibratad. Daca ne asumam responsabilitatea pentru actiunile
noastre si actiondm In conformitate cu valorile noastre, vom contribui la
crearea unei lumi mai bune si mai juste pentru toti. Prin promovarea eticii si
integritatii in societate, putem incuraja oamenii sa fie mai buni, mai cinstiti
si mai responsabili, ceea ce va avea un impact pozitiv asupra tuturor.
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ETICA SI INTEGRITATE. CUM ANALIZAM O
PROBLEMA DE ETICA LA NIVELUL INSTITUTIILOR
DE INVATAMANT SUPERIOR? CAUZE SI REZOLVARI

Studenta Raluca-Cosmina CALANCIA
Academia de Politie ,, Alexandru loan Cuza”

De-a lungul trecerii ireversibile a timpului, societatea a suferit o
serie de transformari la nivelul cotidianului, fapt ce a generat transpunerea
de noi valori morale si comportamente intre indivizii unei societati. Pentru a
putea construi si mentine echilibrul intre corectitudine si buna desfasurare a
activitatilor didactice si a celor ce urmeaza a fi desfasurate de catre viitori
absolventi este imperios necesar a trece in prezentul articol sensul notiunilor
pe care urmeaza a le dezbate.

Universitatea este un spatiu liber de presiuni si constrangeri politice,
un concept in al carui campus fiecare student are dreptul de a fi tratat in mod
egal atat de catre ceilalti colegi, cat si de catre cadrele didactice. Membrii
universitatii sunt protejati fatd de cenzurd si persecutii prin respectarea
standardelor de conduita care sunt stabilitate la nivelul fiecarei institutii de
invatamant.

Etica si integritatea, ca substantive, primesc o definitie separata,
fiecare dintre acestea avand scopul determinat astfel incat: efica este stiinta
care se ocupa cu studiul teoretic al valorilor si conditiei umane din
perspectiva principiilor morale si cu rolul lor 1n viata sociala, iar integritatea
reprezintd insusirea de a fi integru, conturand ideea de cinste, probitate,
incoruptibilitate.

In lucrarea intitulatd Protagoras, Platon isi centreazi atentia asupra
dilemei ,,Poate fi predata-invatata virtutea? Poate fi, astfel, cineva profesor,
dascal de virtute?” Dilema platoniana da curs supozitiei ca procesul de
predare-invatare priveste nu numai stiinta, dar si putinta. Aceasta deoarece
cunoasterea insasi, tine nu atat de aflarea a ceva care ramane exterior, ci si
de receptarea prin intensitatea trairii sensibile a unei stari sau relatii anterior
straine, nestiute.

Articolul 2 din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale stabileste in
alineatul 3 urmatoarele: Idealul educational al scolii romanesti consta in
dezvoltarea libera, integrala si armonioasa a individualitatii umane, in
formarea personalitatii autonome §i in asumarea unui sistem de valori care
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sunt necesare pentru implinirea §i dezvoltarea personald, pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial, pentru participarea cetateneasca
activa in societate, pentru incluziune sociala si pentru angajare pe piata
muncii'.

Avand suportul cadrului legal, putem afirma cu certitudine ca scopul
invatdmantului este acela de a forma caractere puternice prin intermediul
comunicdrii si a relationarii.

Toti membrii comunitdtii academice, studenti si cadre didactice,
trebuie sa fie constienti de implicatiile lipsei de onestitate academica asupra
reputatiei institutionale si personale.

Fiecare universitate ar trebui sa promoveze integritatea academica si
respectul demnitatii fiecdruia dintre membrii sdi, stabilind ca repere
libertatea academica, meritul, profesionalismul si competenta, colegialitatea
si loialitatea. Aceste structuri enumerate reprezintd principiile etice care ar
trebui sa stea la baza conturarii unei comunititi academice performante.

Prin urmare, libertatea academica reprezinta dreptul oricarui
membru al comunitatii academice de a-si putea exprima in mod liber,
nefiind constrans sau chiar ingradit de acest fapt, opiniile profesionale si,
desigur, obligatia pe care o are institutia de invatdmant in luarea in calcul a
parerii acestuia. Aceasta libertate academica este fundamentald, avand
urmari deosebite pe plan profesional in viitor. O persoand careia 1i este luat
acest drept va deveni ca un robot in societate, neputand sad treaca intr-un
mod usor peste impedimentele care-1 sunt puse pe parcursul vietii. De aceea,
libertatea academica nu poate fi ingradita decat in litera legii. Fiinta umana
trebuie sa gandeasca liber si sa fie constienta cd-si poate transpune in mod
direct gandurile, nefiind judecata sau pedepsita.

Recompensa poate fi numita un vector al manipularii? Acest
concept este total gresit, intrucdt o universitate academica, grefata pe
principii precum dreptate, egalitate, comunicare, are responsabilitatea de
a-si aprecia studentii si a le rasplati efortul depus si rezultatele obtinute.
Negarea sau disimularea meritelor unui membru al comunitatii academice
de catre o persoand care are rolul de a le recunoaste si recompensa
reprezintd o incalcare a principiilor de etica universitara.

Loialitatea este o virtute, valoare sau calitate umanad, care implica
respectarea anumitor norme sau legi morale, care au legatura cu afectiunea,
respectul, onoarea si fidelitatea fatd de cineva sau ceva. Se referd la modul de
a fi si de a actiona intr-un mod coerent si onest pentru a demonstra prin actele
noastre dedicare, conformare si corectitudine fata de ce am promis pentru cei
ce considerdm ca meritd, indiferent daca apar circumstante nefavorabile.

! https://www.edu.ro/sites/default/files/legea-educatiei_actualizata august 2018.pdf
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Principalele probleme etice la nivelul ministerului analizat sunt in
ceea ce priveste transparenta decizionald, lipsa de respect, necunoasterea
regulamentelor de ordine interioara si a legislatiei specifice, lipsa asumarii
si a responsabilitatii, absenta nejustificata de la cursuri sau seminarii.

Pentru a putea gasi o solutie la aceste impedimente care intervin la
nivelul relationarii dintre student si cadrul de invatdmant, este util a
identifica radacina problemei. Totul porneste de la o lipsd a comunicarii
adecvate si suficiente intre acesti doi subiecti. In ceea ce urmeazi, vom
analiza avantajele si dezavantajele existente in practica purtarii unei discutii
critice. Prin urmare, purtarea unei discutii critice asupra dilemelor interne si
a cazurilor In care a fost Incdlcata conduita corespunzatoare naste o institutie
cu o adecvata organizare si armonie.

In ultima perioada, s-a evidentiat o practicd tot mai slaba a discutiei
critice aplicate in unititile de invitimant. Intilnim raspanditul cod ,,al
tacerii” care promoveaza, intr-un mod negativ, ca problemele si nu fie
expuse. Accentul cade pe aplicarea unei pedepse asupra celui care a vrut
sd-si facd vocea auzitd, iar nu pe initiativa acestuia de a aduce o modificare
necesard pentru dezvoltarea democraticd si prosperitatea societatii
academice. De aceea, in numeroase situatii, prin practica unei discutii critice
necorespunzatoare, se pierd numeroase oportunititi de a Invata din greselile
si experientele celorlalti. Prin evitarea unei discutii care are menirea de a
rezolva un conflict sau o neclaritate se pot ivi frustrari interioare, intdrind
astfel indiferenta intr-o colectivitate.

La polul opus situdm practica puternicd a discutiei critice care
evidentiazd dialogul, feedbackul si empatia. Astfel, intr-un mediu in care
persoanele reusesc sa relationez intre ele intr-un mod natural va duce la
crearea unei colectivitati sigure in care fiecare persoand isi poate exprima
convingerile fard a fi criticata sau ridicularizata.

Este importanta o discutie de buna-credinta?

Chiar din primele articole ale Codului Civil ne este grefata notiunea
de buna-credinta, astfel incat orice persoana fizica sau persoand juridica
trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi execute obligatiile civile cu
bund-credintd, in acord cu ordinea publica si bunele moravuri’.

In numeroase situatii a fost intalniti eficienta unei discutii de
bund-credintd. Acest tip de dialog se grefeaza pe premisa de a evalua cu
intelegere toate punctele de vedere. De aceea, evaluarea acestora trebuie
facutd dupa aceleasi standarde intelectuale, fard a intra in discutie propriile
sentimente si stari, totul fiind abordat intr-un mod rational. Din aceste

? https://www.codulcivil.ro/art-14-buna-credinta/
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relatdri rezultd o serie de obligatii morale care trebuie sd fie insuflate
fiecdrei persoane indiferent de varstd, sex, statut social sau situatie
financiard. Sa supunem spre analizd urmatoarea spetd: in seara de
12.02.2023, in spatele gradinii tale, in preajma unui lac auzi tipetele unui
baietel; iti dai seama ca acesta risca sa se inece daca nu vei actiona in scurt
timp — stiind sa inoti. Ai obligatia morala de a-l ajuta?

Raspunsul este unul simplu, pentru cd daca poti ajuta, nefiind pus in
situatia de a-ti risca viata, este omeneste a ajuta. Ajutorul este o manifestare
ce trebuie sd vind din proprie vointa cu scopul de a-i ajuta pe cei din jurul
tau.

Calitatea invatamantului superior, in mare masura, este determinata
si de faptul ca sunt respectate normele si valorile etice in cadrul institutiei
sau nu. O institutie prestigioasd, care formeaza specialisti de o inalta
calificare tinde cu desavarsire la promovarea integritatii academice, precum
si la protejarea valorilor morale: onestitate, colegialitate, respect, Incredere,
responsabilitate, libertate academica, bunavointa si grija. Astfel, integritatea
academica urmareste ca aceste valori sa fie respectate de fiecare membru al
comunitatii academice, indiferent cine este acesta — student, profesor sau
reprezentant al institutiei academice, astfel evitandu-se minciuna, furtul,
mituirea, plagierea si alte comportamente similare.

In etica, integritatea este considerati de multi oameni ca fiind
onestitatea, veridicitatea sau acuratetea actiunilor cuiva. Integritatea sta in
opozitie cu ipocrizia, fiind in conflict cu aceasta. Integritatea in eticd nu
poate fi similard cu binele, ci numai cu principiile rationale.’

Marvin Williams spunea cd: Nu exista o testare mai bund a
integritatii unui om decdt comportamentul acestuia atunci cand greseste.
Omul integru isi recunoaste greseala si vinovitia. Isi cere intotdeauna scuze
si, dacd este posibil, va depune toate eforturile pentru a o indrepta sau a-i
micsora efectele negative. Omul integru este complet responsabil pentru
faptele sale si isi asuma faptele cu fermitate. El constientizeaza ca oamenii
pot avea indoieli cu privire la vorbele rostite, dar intotdeauna vor crede in
faptele demonstrate. Astfel, putem aduce in discutie asumarea greselilor de
catre studentii din cadrul universitatilor academice, respectiv de catre
cadrele didactice, intrucat adevarul este mereu undeva la mijloc.

Integritatea nu trebuie demonstratd, ea pur si simplu existd. Omul
poate fi integru chiar si atunci cand nimeni nu-1 priveste pentru ca locul ei se
afla in adancul caracterului sau, nefiind conditionata de elemente ori situatii
externe. Pentru a constata dacd o persoana este integra din punct de vedere
etic, este suficient sa observam si sd analizdm actiunile, credintele,

? https://romaniafarajustitie.wordpress.com/2014/09/26/ce-este-integritatea/
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metodele, masurile si principiile sale. Toate deriva dintr-un singur nucleu de
valori si acela este caracterul ei.

Profesionalismul si competenta se transpun atat in randul cadrelor
didactice, cat si-n randul studentilor din cadrul universitatii in care isi
desfasoara activitatea. Ce este caracterul? Ce este profesionalismul?
Caracterul poate fi considerat nucleul personalitatii, un sistem de trasaturi si
atitudini specifice fiecarui individ, cu semnificatie morald, care il definesc
pe om ca membru al societdtii. Conditia indispensabild reusitei in profesie
este profesionalismul. Specialistii Tn domeniu considerd cd termenul
profesionalism se referd la exigentele necesare pentru realizarea cu succes a
sarcinilor de munca intr-o anumita profesie.

Caracterul pune omul in relatie cu lumea prin intermediul sistemului
de atitudini — valori. De-a lungul vremii, atitudinile se organizeaza, se
structureaza, se ierarhizeaza, astfel incét caracterul primeste o dimensiune
sistematicd. De aceea, la baza credrii unui caracter puternic si sanitos care
sa formeze un bun profesionist std comunicarea si liberd exprimare.

Trasaturile definitorii ale profesionalismului fac referire la:

e onoarea:. se bazeaza pe respectarea cuvantului dat, seriozitate,
incredere si punctualitate;

e limbajul: cuvinte potrivite si atentie la exprimare;

e Separarea vietii private de cea profesionald: limite intre viata
personala si cea profesionald;

e etica: comportament adecvat (fara minciund si asumarea muncii
altora);

 atitudine: pozitivism si entuziasm;

e asumarea responsabilitatii: atat in cazul unui succes, cat si in
cazul unui potential esec, fara a ciuta scuze;

e comportament: atent si sobru, fard a confunda activitdtile
profesionale cu cele din timpul liber. *

Trasaturile expuse incadreaza conceputul de profesionalism in
limitele unor caracteristici specifice, astfel incat in cadrul unei institutii de
prestigiu un cadru didactic trebuie sa stie cum s gestioneze o situatie si cum
sd reuseasca sa valorifice potentialul studentului. Esential este ca acesta sa
reuseasca gasirea unui echilibru intre viata privata si cea profesionald. A le
amesteca presupune lipsa de profesionalism si posibilitatea crescuta de a
naste certuri si discutii fara rost la locul de munca.

Analizand intregul concept si-n particular tema abordata, ajungem la
concluzia conform céreia comunicarea reprezintd cheia catre instaurarea

* https://www.contabilitate-timis.ro/caracterul-si-profesionalismul-elemente-necesare-in-

activitatea-profesionala/
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unei institutii academice la nivel inalt, bazata pe principii fundamentale de
etica si integritate. De asemenea, aceste doud notiuni analizate se
intrepdtrund si se completeaza reciproc, fiind necesare pentru existenta unei
comunitdti academice performante conturate pe principii etice enumerate
de-a lungul acestei lucrari si formarea unor profesionisti integri.

Etica si integritatea sunt elementele definitorii ale unei universitati
academice performante care au rolul direct de a crea un cadru favorabil
dezvoltarii viitoarelor persoane angajate in campul muncii.
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RAPORT ANUAL DE EVALUARE A INCIDENTELOR
DE INTEGRITATE PRODUSE IN ANUL 2022
LA NIVELUL MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE

Situatia incidentelor de integritate la nivelul MAI

In conformitate cu articolul 9 din Metodologia standard de evaluare
a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului nr. 599/2018, raportul contine informatii cu
privire la incidentele de integritate inregistrate la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne (MAI) in anul 2022.

Raportul contine date sintetice privind incidentele produse la nivelul
structurilor MAI, descrierea succinta a acestora, principalele masuri adoptate
pentru prevenirea aparitiei unor incidente similare', inclusiv statistica
aferenta fiecarei structuri subordonate a MAI.

I. Date sintetice privind incidentele de integritate produse in
anul 2022, 1a nivelul MAI

Structurile MAI au informat DGA c4, pe parcursul anului 2022, s-au
produs, in total, 44* de incidente de integritate, in care au fost implicati
78 de lucratori ai MAL

Numar total incidente de integritate, din care: 44
1.a | Numar sanctiuni disciplinare/administrative 1
1.b | Numar sanctiuni penale/infractiuni 41
1.c | Numar Rapoarte definitive ale ANI 2
l.a |Tipul Numirul sanctiunilor de incetare disciplinara| 1
faptei a_raporturilor de munca sau de serviciu, ca

urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare
menite sa protejeze integritatea functiei
publice, inclusiv a celor stabilite prin legislatie
secundara si tertiara, pentru care este
prevazuta aceasta sanctiune

" Precizam faptul cd acolo unde nu sunt mentionate masuri adoptate, la momentul raportirii
nu au fost efectuate vizite de evaluare in cadrul structurilor MAI in care acele incidente au
fost produse.

* Unul dintre acestea s-a produs la nivelul a doua structuri teritoriale din cadrul Politiei de
Frontierd, respectiv Garda de Coastd Constanta si ITPF Sighet.
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Domeniul [POLITIA ROMANA 1
de activitate

Functiile functii de conducere 0
persoanelor
care au
savarsit
incidentele
de
integritate

functii de executie

1.b | Tipul faptei |Numar sanctiuni penale/infractiuni 41

1.b.1 (Numarul infractiunilor de coruptie (Cod Penal si Legea 37
nr. 78/2000)

1.b.2 (Numarul infractiunilor ce privesc fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, | 4
conflictului de interese sau declararii averilor

1.b.1 {Numarul infractiunilor de coruptie (Cod Penal si Legea 37
nr. 78/2000)

POLITIA ROMANA® 27
POLITIA DE FRONTIERA
INSTITUTIA PREFECTULUI
SITUATII DE URGENTA
JANDARMERIA

Alte structuri MAI — Corpul de Control al
Ministrului

ek | ek | e [ DN | N

1.b.2 (Numarul infractiunilor ce privesc fapte legate de 4
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declararii averilor

’ Mentiondm faptul ca la Politia Romana exista doud incidente de integritate in care sunt
savarsite atat infractiuni de coruptie, cat si infractiuni care tin de nerespectarea
interdictiilor. Detaliile se vor regasi mai jos, atunci cdnd mentiondm fiecare incident
produs. Ca numar, acestea au fost luate in considerare o singura data, respectiv la nr. 1.b.2
infractiuni legate de nerespectarea regimului interdictiilor.
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1.b.1 | Tipul faptei | Numarul infractiunilor de coruptie (Cod Penal | 37

si Legea nr. 78/2000)
Domeniul [POLITIA ROMANA 27
de activitate
Functiile  |functii de conducere 4
persoanelor [functii de executie 44
care au
savarsit
incidentele
de
integritate’
Domeniul [POLITIA DE FRONTIERA 5
de activitate
Functiile functii de conducere 0
persoanelor (functii de executie 17
Domeniul |[INSTITUTIA PREFECTULUI 2
de activitate
Functiile functii de conducere 0
persoanelor |functii de executie 3
Domeniul |[SITUATII DE URGENTA 1

de activitate

Functiile functii de conducere

persoanelor |functii de executie 1
Domeniul |JANDARMERIA 1
de activitate
Functiile functii de conducere 0
persoanelor |functii de executie 1
Domeniul |Alte structuri MAI — Corpul de Control 1
de activitate
Functiile functii de conducere 0
persoanelor - -

functii de executie 1

* Aceasta rubrica se refera la numarul angajatilor MAI care au fost implicati in producerea
incidentelor de integritate mai sus-mentionate, numarul incidentelor fiind precizate in
rubrica de deasupra acesteia.
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1.b.2 | Tipul faptei| Numarul infractiunilor ce privesc fapte legate
de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese
sau declararii averilor

Domeniul [POLITIA ROMANA

de activitate

Functiile
persoanelor
care au
savarsit
incidentele
de
integritate

functii de conducere

functii de executie

Domeniul
de activitate

SITUATII DE URGENTA

Functiile functii de conducere

persoanclor functii de executie

care au

savarsit

incidentele

de

integritate

Tipul faptei [Numérul actelor de constatare ramase
definitive ale Agentiei Nationale de Integritate,
referitoare la incidlcarea obligatiilor legale
privind averile nejustificate, conflictul de
interese sau regimul incompatibilitatilor

Domeniul [POLITIA ROMANA

de activitate

Functiile
persoanelor
care au
savarsit
incidentele
de
integritate

functii de conducere

functii de executie
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in anul 2022 s-au produs 44 de incidente de integritate la nivelul
structurilor MAI

Numar total incidente de integritate

<

= Numadr sanctiuni penale
Numér Rapoarte definitive ale ANI

SITUATIA INCIDENTELOR DE
INTEGRITATE
R LA NIVELUL STRUCTURILOR MALI - 2022

35
30
25
20
15
10 ﬂ
: m 2 B g p
0 L L — —
Politia Politiade Situatii de Institutia Jandarmerie Alte
Roména  Frontiera Urgentd  prefectului structuri
MAI
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Din cele 44 de incidente de integritate produse, in functie de cele trei
situatii mentionate in definitia incidentului de integritate’, doar unul a fost
cu privire la sanctiuni de incetare disciplinara a raporturilor de munca
sau_de serviciu, ca urmare a savarsirii unei abateri de la normele
deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv a celor stabilite prin legislatie
secundard si tertiard, pentru care este prevazutd aceastd sanctiune, acesta
fiind produs la nivelul Politiei Romane.

De asemenea, patru dintre incidentele de integritate au vizat
infractiunile cu privire la fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declararii
averilor, trei dintre acestea fiind produse la nivelul Politiei Romane.

Tot la nivelul Politiei Romane au fost inregistrate doua acte de
constatare ramase definitive ale Agentiei Nationale de Integritate,
referitoare la incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,
conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor.

m Rechizitoriu
Acod de recunoastere
Hotarare de
condamnare

Raport definitiv ANI

incetare disciplinara a
raporturilor de munca

TIPULINCIDENTELOR DE
INTEGRITATE

> Situatia in care asupra unui angajat al MALI a fost dispusa cel putin una dintre urmatoarele
masuri:

a) incetarea disciplinard a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii unei
abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv a celor stabilite prin legislatie secundara si tertiara,
pentru care este prevazuta aceastd sanctiune;

b) trimiterea 1n judecatd sau condamnarea definitiva pentru savarsirea unei infractiuni de
coruptie sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
c) ramanerea definitivd a unui act de constatare emis de catre Agentia Nationald de
Integritate, referitor la Incalcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul

73



Din datele existente, rezultd ca, in perioada analizatd, la nivelul
structurilor din subordinea Politiei Roméane s-au inregistrat cele mai multe
incidente de integritate, respectiv 33 de incidente de integritate, in care au
fost implicati in total 54 de politisti, 6 ofiteri si 48 de agenti de politie.

FUNCTIILE PERSOANELOR CARE AU SAVARSIT
INCIDENTELE DE INTEGRITATE

conducere, 9%

executie, 91%

In ceea ce priveste personalul MAI implicat in incidentele de
integritate produse in anul 2022, 91% au ocupat functii de executie, in timp
ce 9% au ocupat o functie de conducere.

Astfel, in cele 44 de incidente de integritate produse au fost implicati
78 de lucratori ai MAI respectiv 71 cu functii de executie si 7 cu functii de
conducere.

De mentionat ca cei cu functii de conducere au fost toti angajati ai
Politiei Romane, la momentul savarsirii faptelor.

NUMARUL DE PERSOANE
IMPLICATE iIN INCIDENTE DE
INTEGRITATE - TIPUL FUNCTIEI

executie

conducere
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Referitor la categoria de personal implicat in incidente de integritate
aferente anului 2022, cei mai multi (86%) sunt agenti/subofiteri de politie,
trei din doudzeci (14%) sunt ofiteri de politie.

N[ATM;\RUL DE PERSOANE IMPLICATE
IN INCIDENTE DE INTEGRITATE -
CATEGORIADE PERSONAL

A \\
/ -y N\
f/ \'\
f | |
\ \ /
\ y
\ \\_\7 4
N — 67/

O Agenti/subofiteri 0 Ofiteri

CATEGORIILE DE PERSONAL
IMPLICATE iN INCIDENTE DE
INTEGRITATE PE STRUCTURI MAI

Politia Romdna = 6 48
Politia de Frontiera 4 13
Situatii de Urgenta 1 1
Institutia prefectului |3
Jandarmerie | 1
Alte structuri MAI | 1

Ofiteri ' Agenti/subofiteri

De asemenea, datele arata cd 14 (42%) din totalul de 33 de incidente
de integritate produse la nivelul structurilor Politiei Roméne s-au inregistrat
pe domeniul politie rutierd, iar 12 (36%) pe domeniul ordine si siguranta
publica, la o diferentd considerabilda fatd de restul subdomeniilor de la
nivelul structurilor Politiei Roméane (management conducere 3, investigatii
criminale 2, investigarea criminalitdtii economice 1, combaterea criminalitatii
organizate 1).
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Totodatd, 9 dintre cele 12 incidente de integritate inregistrate pe
domeniul ordine si sigurantd publicd au fost pe linia de munca aferenta
politiei rutiere, conform atributiilor din fisa postului politistilor care au
comis faptele de coruptie.

POLITIA ROMANA
INCIDENTE DE INTEGRITATE 2022

ﬂ

B Politie Rutiera si Ordine Publica pe linia de munca Politie Rutiera
Ordine Publica
H Management conducere

I Investigatii criminale
™ Investigare a Criminalitatii Economice
B Combaterea Criminalitatii organizate

I1. Masuri de prevenire si/sau control (aferente fiecarui incident de
integritate)
1. POLITIA ROMANA
Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate la nivelul Politiei Romane | 33

Domeniul de POLITIA ROMANA
activitate
1.a Tipul faptei | Numarul sanctiunilor de incetare disciplinara a
raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a
savarsirii unei abateri de la normele deontologice sau
de la alte prevederi similare menite sd protejeze
integritatea functiei publice, inclusiv a celor stabilite
prin legislatie secundara si terfiara, pentru care este
prevazutd aceastd sanctiune

Nr. faptelor 1
Functiile functii de conducere
persoanelor care functii de executie 1

au savarsit
incidentele de
integritate
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1.b.1 Tipul Numarul infractiunilor _de coruptie (Cod Penal si

faptei Legea nr. 78/2000)
Nr. faptelor 27
Functiile functii de conducere 4
persoanelor functii de executie 44
1.b.2.Tipul Numarul infractiunilor ce privesc fapte legate de
faptei nerespectarea regimului interdictiilor,

incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor

Nr. faptelor 3
Functiile functii de conducere 3
persoanelor functii de executie 0

1.c Tipul faptei |Numarul actelor de constatare ramase definitive ale
Agentiei Nationale de Integritate, referitoare la
incdlcarea obligatiilor legale privind averile nejustificate,

Nr. faptelor 2
Functiile functii de conducere 0
persoanelor functii de executie 2

Structura in care au intervenit incidente de integritate
POLITIA ROMANA

Domeniu: 5
POLITIE RUTIERA - 14 incidente de integritate, 12 sentinte penale
si 2 rapoarte definitive ANI

1. IPJ Bacau — rechizitoriu, DP 108/P/2021;

In data de 29.12.2021, procurorul de caz din cadrul Parchetului de pe
langa Tribunalul Bacau a dispus trimiterea in judecata, cu propunerea
mentinerii masurii preventive a arestului la domiciliu, a 3 inculpati pentru
savarsirea infractiunilor de luare de mitd si fals intelectual, pentru
neconstatarea abaterilor savarsite de catre acestia la regimul rutier.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 3

2. TPJ Brasov — Acord de recunoastere a vinovatiei 12/20/2021

In data de 07.07.2019, C.M., din cadrul IPJ Brasov, aflat in exercitarea
atributiilor de serviciu privind supravegherea si controlul participantilor la
traficul rutier, a pretins implicit si primit suma de 500 de lei in scopul
neludrii masurilor legale necesare cu privire la sanctionarea acestuia pentru
depdsirea limitei de viteza prevazuta pentru sectorul de drum respectiv.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0
savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
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3. IPJ Brasov — Acord de recunoastere a vinovatiei 3/4/2022

In perioada 2017-2020, un agent de politie din cadrul IPJ Brasov, aflat in
exercitarea atributiilor de serviciu privind supravegherea si controlul
participantilor la traficul rutier, a pretins implicit si primit sume de bani
cuprinse intre 20 de euro si 500 de lei in scopul neludrii masurilor legale
cu privire la sanctionarea acestora (5 fapte).

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0
savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 3
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Instructaje la intrarea in schimb cu privire la respectarea | Implementatd
masurilor de prevenire a coruptiei.

Instructaje pe linia respectarii normelor de conduita, etica | Implementatd
si deontologie profesionala.

Supravegherea in limite legale a activitatii lucratorilor de | Implementata
catre sefii ierarhici.

4. IPJ Constanta — Rechizitoriu, DP 16/P/2021

In decembrie 2018 si in cursul anului 2019, in calitate de ofiter de politie
judiciara in cadrul IPJ Constanta, a primit, in mod direct, de la martorul
denuntator suma de 1.000 de euro, in legaturd cu indeplinirea atributiilor
sale de serviciu privitoare la efectuarea cercetdrii penale intr-un dosar ce il
avea in instrumentare, respectiv solutionarea dosarului penal intr-o
modalitate favorabila denuntatorului.

Functiile persoanelor care au functii de conducere
savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 3
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii
Reevaluarea riscului de coruptie, prin propunerea de | Implementatd
madsuri suplimentare de prevenire. partial
Continuarea desfasurarii de activitdti de cunoastere a | Implementatd
personalului din subordine. partial
Informari anticoruptie. Implementata
partial

5. IPJ Covasna — Rechizitoriu, DP 17/P/2021
Prin rechizitoriul din 30.09.2021, procurorul din cadrul Parchetului de pe
langd Tribunalul Covasna a dispus trimiterea 1n judecatd a inculpatului
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B.S.A., avand gradul profesional de agent de politie, la data comiterii
faptei ocupand functia de ajutor sef de post din cadrul IPJ Covasna, pentru
savarsirea infractiunii de ,,abuz 1n serviciu dacd functionarul public a
obtinut pentru sine ori pentru altul un folos necuvenit”, faptd prev. de
art. 132 din Legea nr. 78/2000, raportat la art. 297 alin. 1 Cod penal.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie

1

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive

8

Descrierea masurilor

Stadiul
implementarii

Actualizarea Registrului riscurilor de coruptie al IPJ
Covasna pe domeniul politie rutiera, prin identificarea si
implementarea unor masuri concrete care sa asigure
diminuarea probabilitatii de manifestare a riscului
materializat si retransmiterea Registrului revizuit catre
DGA — SJA Covasna.

Implementata

Actualizarea Registrului riscurilor de coruptie al IPJ
Covasna cu sarcini de implementare a masurilor de
prevenire si/sau control si pentru sefii politiilor
municipale/orasenesti, stabiliti ca responsabili de risc prin
Registrul riscurilor, pentru toate domeniile pe care acestia
sunt desemnati responsabili de risc.

Implementata

Imbunititirea capacitatii de control si diversificarea
modalitatii de realizare a controalelor, efectuate in scopul
evaludrii si verificarii modului de indeplinire a atributiilor
de politie rutierd, la nivelul tuturor structurilor care
desfasoara activitati in acest domeniu (inclusiv la nivelul
posturilor de politie), prin stabilirea unor planuri pentru
realizarea controalelor inopinate, eventual prin constituirea
unor echipe mixte, cu angajati ai structurilor teritoriale
subordonate (Serviciul Rutier, politii orasenesti/municipale,
sectii de politie rurala).

Implementata

Sustinerea, de catre ofiteri din cadrul Serviciului Rutier, a
unor activitati de pregatire profesionald in domeniul politie
rutierd, in cadrul unor convocari de pregatire organizate de
catre Serviciul Ordine Publica Covasna cu lucratorii
posturilor de politie, in vederea Imbundtatirii cunostintelor
profesionale si a perfectiondrii modurilor de abordare a
tuturor situatiilor cu care s-ar putea intilni in activitatea de
politie rutiera.

Implementata
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Stabilirea, de catre Serviciul Rutier, a unui cadru general
privind subiectele abordate la instructajele lucratorilor cu
aviz de politie rutierd efectuate la structurile teritoriale
inaintea intrarii in serviciu, care sa faca referire si la
necesitatea abordarii tuturor situatiilor in care constata
incalcari ale regulilor de circulatie, adoptand un
comportament integru, profesionist si responsabil, precum
si cu privire la prevenirea faptelor de coruptie.

Implementata
partial

Solicitarea participarii ofiterilor SJA Covasna la sedintele
de pregatire profesionale organizate cu politistii care
activeazd in domenii expuse riscurilor de coruptie in
vederea sustinerii unor activitati de informare/instruire
anticoruptie, avand ca obiective interiorizarea valorilor
morale specifice profesiei, a promovarii unei abordari mai
putin formale 1n indeplinirea sarcinilor profesionale si a
dezvoltarii canalelor de comunicare interinstitutionald,
care sd permitd solutionarea favorabild a oricdror situatii
care pun in pericol integritatea politistilor

Implementata

Efectuarea, de catre o echipa de specialisti, formata din
ofiteri din cadrul Serviciului Resurse Umane si ofiter
psiholog, a unui instructaj la care sa participe managerii de
la toate nivelurile ierarhice, care sd abordeze obligatia si
modalitdtile practice de cunoastere a subordonatilor, prin
observarea comportamentelor, a valorilor etice asumate de
fiecare lucrator, dar si a vulnerabilitatilor individuale,
precum si a modalitatilor de interventie timpurie prin
madsuri adaptate.

Implementata

Realizarea unei analize, de catre conducerea IPJ Covasna
pentru stabilirea unor masuri de eficientizare a modului in
care se realizeaza controlul inopinat al lucratorilor ce intra
in contact cu cetdtenii, In vederea descurajarii incalcarii
regulilor si pentru constientizarea subordonatilor cu privire
la faptul ca orice abatere savarsita va fi descoperita.

Implementata

6. IPJ Maramures — Rechizitoriu, DP 235/P/2020

La data de 26.11.2021, procurorul din cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Maramures a dispus trimiterea in judecata, in stare de libertate,
a inculpatului agent sef de politie P.R.P., politist rutier in cadrul
Inspectoratului de Politie al Judetului Maramures, pentru comiterea

infractiunii de luare de mita in forma continuata.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

0

savarsit incidentele de integritate functii de executie

1
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I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive

5

Descrierea masurilor

Stadiul
implementarii

Reevaluarea riscurilor de coruptie la nivelul IPJ MM, pe
segmentul politie rutierd, prin reluarea procesului de
estimare a probabilititii de materializare a riscurilor de
coruptie si a impactului asupra obiectivelor si activitatilor
structurii, In vederea determinarii concrete a expunerii la
riscuri, precum si a prioritatii de interventie in cazul
riscurilor de referinta.

Neimplementata

Utilizarea inregistratoarelor audio-video portabile de tip
Body Worn Camera de catre politistii rutieri din cadrul IPJ
Maramures, in strictd conformitate cu prevederile
Dispozitiei inspectorului general al Inspectoratului
General al Politiei Romane nr. 97/03.11.2020 privind
stabilirea regulilor de utilizare a Inregistratoarelor
audio-video portabile de tip Body Worn Camera,
modificatd si completatd de Dispozitia inspectorului
general al Inspectoratului General al Politiei Romane
nr. 60/15.04.2022, cu posibilitatea utilizarii acestora in
modul ,,pornit”, ori de cate ori lucratorii de politie rutiera
interactioneazad cu orice participant la trafic, pe tot
parcursul acestel interactiuni.

Implementatd

Cresterea frecventei de realizare a controalelor inopinate
in randul lucratorilor de politie rutierd si utilizarea
instrumentelor statistice in activitatea de control, in scopul
evidentierii diferentelor atipice intre diverse echipaje de
politie rutierd, ludnd in considerare elemente precum
dispunerea in teren, repartizarea in schimburi (intervale
orare), modul de lucru concret al membrilor echipajului,
numarul de participanti la trafic opriti (s1) sanctionati, tipul
sanctiunilor aplicate.

Implementata

Rotirea constantd a politistilor rutieri si dispunerea
acestora in echipaje de politie rutiera diferite.

Implementata

Efectuarea de teste de integritate profesionald la nivelul
IPJ Maramures, pe segmentul politie rutiera.

Neimplementatd

7. IPJ Bistrita-Nasaud — Acord de recunoastere a vinovatiei 962/P/2018
In legitura cu atributia de serviciu de a constata infractiuni si contraventii
prevazute de legislatia rutierd, un agent sef principal de politie in cadrul
IPJ Bistrita-Nasaud, in perioada octombrie 2015-august 2017, a primit de
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25 de ori cu titlu de mita diferite sume de bani de la conducatorii auto, in
timp ce se afla planificat in serviciu, pentru a nu constata contraventiile
comise de conducdtorii auto ori pentru a aplica o sanctiune
contraventionald mai usoard. Aceste fapte constituie infractiunea de luare
de mita prev. de art. 7 alin 1 lit. ¢ din Legea nr. 78/2000 rep. rap. la
art. 289 alin 1 C. Pen., cu aplicarea art. 35 alin. 1 C.pen.

Functiile persoanelor care au functii de conducere
savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
II. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 3
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Intensificarea controalelor asupra actelor intocmite de | Implementata
catre lucrdtorii care 1si desfasoard activitatea in teren.

Schimbarea frecventa a componentei echipelor de politisti | Implementata
care actioneaza in teren.

Solicitarea de catre sefii structurilor a efectudrii unor teste | Implementata
de integritate in randul lucratorilor, in situatia in care exista
indicii cu privire la manifestarea unor vulnerabilitati.

8. IPJ Buziu — Acord de recunoastere a vinovatiei nr. 1330/P/2021

Un agent de politie din cadrul IPJ Buzau si-a indeplinit in mod defectuos
atributiile de serviciu, prin aceea ca, desi a constatat comiterea unei
contraventii la regimul rutier de catre o persoand, a facut mentiuni false in
procesul-verbal de contraventie si a aplicat sanctiunea contraventionala
(avertisment) si masura complementara a suspendarii dreptului de a
conduce autovehicule pe drumurile publice pe o perioada de 90 de zile
unei alte persoane, respectiv sotia contravenientului, care avea calitatea de
pasager 1n autovehicul.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 5

Descrierea masurilor Stadiul

implementarii

O selectie mai riguroasi a personalului care desfisoard | In curs de

activitati pe domeniul politie rutiera. implementare

Efectuarea de testdri a integritatii profesionale. In curs de
implementare

Implementarea in registrul de riscuri a riscurilor de | Incursde

coruptie actualizate la nivelul Serviciului Rutier, in | implementare

vederea monitorizarii acestora.
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Prelucrarea cazului cu personalul institutiei, prelucrare, | Implementata
informare, prezentarea situatiilor privind starea si practica
disciplinara la nivelul MAI, cazuistica inregistratd in
domeniul implicarii personalului MAI in fapte de coruptie
sau sesizarea unor infractiuni de coruptie.

Cresterea interesului pentru cunoasterea preocupdrilor | Implementata
subordonatilor din teren, efectuarea de controale si
monitorizarea activitatii lucratorilor pe domeniul de
activitate unde s-a inregistrat incidentul de integritate.

9. TPJ Cluj — Acord de recunoastere a vinovatiei nr. 8576/211/2022
Procurorul desemnat din cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Cluj a
incheiat un acord de recunoastere a vinovatiei si a propus condamnarea
unui agent de politie pentru savarsirea infractiunii de abuz in serviciu,
dacd functionarul public a obtinut pentru sine sau pentru altul un folos
necuvenit la pedeapsa de 2 ani si 4 luni Inchisoare.

in fapt, inculpatul, in luna iunie 2019, in calitate de agent de politie, i-a
eliberat unui cetitean o dovada cu drept de circulatie, valabila o luna, in
cuprinsul careia se mentiona un numar de dosar penal pentru ca acesta sa
poatd conduce autoturisme pe drumurile publice, desi permisul sau
ii fusese retinut ca urmare a faptului cd era cercetat, Iintr-un dosar
penal al Parchetului de pe langad Judecdtoria Cluj-Napoca, pentru
comiterea infractiunii de refuz sau sustragere de la prelevarea mostrelor
biologice, prev. de art. 337 C. pen., infractiune pentru care art. 111 din
OUG nr. 195/2002 prevede ca dovada inlocuitoare a permisului de
conducere se elibereazd fara drept de circulatie.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 17
Descrierea masurilor Stadiul

implementarii

Prelucrarea permanentd a reglementarilor legale privind | Implementatd
integritatea cu intreg personalul IPJ Cluj.

Participarea personalului IPJ Cluj la sesiuni de | Implementatd
instruire/informare  pe  linia  prevenirii  coruptiei
promovarea schimbdrii de atitudine a personalului privind
riscurile de coruptie, asigurandu-se informarea si instruirea
adecvatd privind obligatiile legale si masurile de prevenire/
control implementate in vederea minimizarii riscurilor de
coruptie.
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Monitorizarea implementdrii masurilor de catre toti sefii
care au in subordine politisti cu atributii pe linie rutiera.

Implementata

Controlul activitatii curente se realizeaza de catre sefii
nemijlociti in ceea ce priveste modul de intocmire al
proceselor-verbale si al seriilor acestor documente.

Implementata

Sefii verificd inopinat corectitudinea intocmirii proceselor-
verbale, in vederea identificarii unor posibile documente
care ar putea fi lovite de cauze de nulitate absoluta.

Implementata

In controalele efectuate de catre ofiterii desemnati din
cadrul Serviciului Rutier in monitorizarea traficului si
controlul agentilor in trafic materializate prin rapoarte
privind rezultatele controalelor efectuate, se au in vedere
toate aspectele, respectiv legislatie, deontologie si coruptie.

Implementata

Se verificd la intrarea si iesirea din schimburi modalitatea
si legalitatea documentelor intocmite.

Implementata

Prelucrarea cu Intreg personalul care utilizeaza
inregistratoarele audio-video portabile de tip Body Worn
Camera a importantei utilizarii lor pentru prevenirea coruptiei.

In curs de
implementare

Prelucrarea cu personalul de conducere de la nivelul IPJ
Clyj a prevederilor privind prevenirea coruptiei.

In curs de
implementare

Introducerea in RR de la nivelul IPJ Cluj a riscului
materializat in cazul incidentului de la Serviciul Rutier si
implementarea de mdsuri de limitare a acestuia.

In curs de
implementare

Identificarea oportunitatii si posibilitatii introducerii In
cadrul activitatii de pregatire profesionald continud a
politistilor din cadrul IPJ Clyj a unor teme care sd abordeze,
din punct de vedere teoretic si practic, comunicarea asertiva
cu ocazia interactiunilor cu cetatenii, ceea ce ar putea
elimina orice interpretare din perspectiva coruptiei.

In curs de
implementare

Acordarea unei atentii sporite, de catre personalul cu functii
de conducere, cunoasterii $i monitorizarii permanente a
activitdtilor profesionale, precum si extraprofesionale si a
stilului de viatd a subordonatilor, a sldbiciunilor si
predispozitiilor comportamentale a acestora, indeosebi a
celor care isi desfasoara activitatea in domenii cu risc ridicat
la coruptie si acordarea de sprijin, In masura posibilitatilor,
in situatia in care acestia se confruntd la un moment dat cu
situatii dificile de ordin personal.

In curs de
implementare

Monitorizarea permanenta de cdtre conducerea unitatii,
responsabilii de risc si consilierul pentru integritate a
riscurilor de coruptie si a modului de implementare a
masurilor de prevenire/control si suplimentare propuse
pentru fiecare risc identificat.

In curs de
implementare
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Desfasurarea unor activitati de control, in teren, asupra | Incursde
activitatii efectivelor si supravegherea, in limitele legale, a | implementare
activitatilor lucratorilor de catre sefii ierarhici.

Controlul actelor intocmite la constatarea faptelor si | Incursde
confruntarea lor cu date din teren, verificare planificatd | implementare
sau prin sondaj a acestora, sub aspectul legalitatii si
corectitudinii lor.

Identificarea unor solutii de digitalizare a activitatii de |Neimplementata
eliberare a dovezilor de circulatie, astfel incat acestea sa se
completeze automat dupa intocmirea procesului-verbal in
format digital, in situatia in care legea prevede eliberarea
acesteia si transmiterea acestei recomandari cdtre IGPR, in
vederea analizdrii oportunitatii introducerii ei in proiectul
derulat pentru digitalizarea activitatii de intocmire a
proceselor-verbale de constatare a contraventiilor.

Identificarea unor solutii privind suplimentarea numarului | In curs de
de personal care desfasoara activititi pe linie rutierd in | implementare
zonele limitrofe municipiului Cluj-Napoca.

10.IPJ Sibiu — Rechizitoriu, DP 192/P/2019

Primul mod de operare se referd la momentele in care agentii de politie
rutierd, aflati in exercitarea atributiilor de serviciu, utilizand autospecialele
MALI, luau decizia de a nu constata abateri la regimul rutier, in schimbul
primirii unor foloase necuvenite.

Un al doilea mod de operare era acela prin care se Inregistra abaterea la
regimul legal de vitezi. In aceastd situatie, fiind necesari intocmirea
actului de sanctionare contraventionald, agentii rutieri au adaptat modul de
operare anterior descris. In cadrul etapei de speriere sau timorare a
soferului, politistii denaturau adevarul, comunicand potentialului mituitor
o viteza de deplasare superioara celei constatate de aparatura radar. Astfel,
soferului 1 se dadea de inteles cd ii va fi retinut permisul de conducere.

In final, de cele mai multe ori, contravenientul prelua initiativa la coruptie
si 1l mituia pe agentul rutier, care apoi proceda la Intocmirea actelor de
sanctionare, avand in vedere viteza reald constatata de radar.

In situatiile in care infractiunile de dare de miti nu erau consumate,
politistii renuntau la rezolutia infractionald initiald de a obtine foloase
necuvenite, savarsind Insa infractiunea de abuz in serviciu, prin neluarea
masurilor legale, cu ocazia constatarii unor contraventii la regimul rutier,
pentru care se impunea aplicarea masurii complementare.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 14
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11.TPJ Neamt — Rechizitoriu, DP 177/P/2021

La data de 15.01.2021, inculpatul a pretins suma de 2.500 de lei, remisa la
data de 16.01.2021, dupa care, in baza aceleiasi rezolutii infractionale, la
data de 08.03.2021, a pretins si primit, suma de 700 de lei, de la aceeasi
persoand, pentru ca, in calitate de organ de cercetare penald in dosarul
nr. 5061/P/2020 al Parchetului de pe langa Judecétoria Piatra Neamt, sa
intervind pe langa functionari din cadrul SJML Neamt, prin exercitarea
influentei pe care o detine, pentru a obtine un rezultat favorabil la
buletinul de analiza toxicologica alcoolemie si, In consecinta, o solutie de
netrimitere 1n judecata in dosarul penal.

Functiile persoanelor care au functii de conducere
savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 4
Descrierea masurilor Stadiul

implementarii

Studierea prevederilor Codului Penal si a Codului de | Implementata
Procedura Penald, in cadrul pregatirii profesionale de
specialitate.

Utilizarea instrumentelor statistice in cadrul activitatii de | Implementata
control, in scopul evidentierii diferentelor atipice intre
anumiti lucratori ori modul de lucru al acestora.

Continuarea programului de formare a managerilor si | Incursde
ofiterilor coordonatori ai structurilor din cadrul IPJ Neamt, | implementare
axat pe intelegerea conceptelor de risc de coruptie si a
masurilor de prevenire/control al riscurilor de coruptie.

Continuarea expunerii riscurilor si vulnerabilitatilor | Implementata
apdrute cu ocazia incidentelor de integritate, la nivelul
fiecdrei subunitdti, cu ocazia desfasurarii sedintelor
periodice de prelucrare a ordinelor si dispozitiilor
esaloanelor superioare, precum si participarea tuturor
lucratorilor de pe linia de munca aferenta politiei rutiere la
activitdtile de instruire desfdsurate de catre Serviciul
Judetean Anticoruptie Neamt.

12. DGPMB Brigada Rutiera — Rechizitoriu, DP 2326/P/2020
In rechizitoriu sunt descrise faptele politistilor privind neconstatarea
savarsirii contraventiilor si neaplicarea sanctiunilor legale in domeniu.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate | functii de executie 3
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13.1PJ Constanta — Raport definitiv ANI 5771/G/11/12.02.2020
Incepand cu anul 2018, un agent de politie a exercitat simultan cu functia
publica si functia de instructor auto in cadrul unei societiti comerciale cu
activitate 1n acest domeniu.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate | functii de executie 1

14.1PJ Constanta — Raport definitiv ANI 5820/G/11/12.02.2020

in perioada 09.01.2017-01.12.2017, in calitate de agent de politic a
exercitat simultan si functia de instructor auto in cadrul unei societati
comerciale cu activitate in acest domeniu.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate | functii de executie 1

Structura in care au intervenit incidente de integritate
POLITIA ROMANA

Domeniu:

ORDINE PUBLICA® — 12 incidente de integritate, toate sentinte penale
15.1PJ Brasov — Rechizitoriu, DP 3/22/2022

In perioada 10.01.2022-23.02.2022, agent de politie din cadrul IPJ Brasov,
in timp ce isi desfasura activitatile de serviciu pe linie de politie rutierd, a
pretins si primit diverse sume de bani cu titlu de mitd de la anumiti
conducatori auto pentru a nu-i sanctiona contraventional pentru diferite
incdlcari ale regimului rutier: neacordare de prioritate de trecere a unei
persoane care s-a angajat in traversarea trecerii de pietoni, parcare
neregulamentara, nerespectarea semnificatiei indicatorului ,,accesul
interzis” (6 conducatori auto), circulatia unui vehicul pe drumurile publice
cu inspectia tehnica periodica expiratd, nerespectarea semnificatiei
indicatorului ,,sens unic”, folosirea telefonului mobil in timpul condusului.
Sumele de bani primite cu titlu de mitd au fost cuprinse intre 100 de lei si
1.500 de lei, acesta fiind cercetat pentru savarsirea infractiunii de luare de
mita (9 acte materiale).

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

16.1PJ Brasov — Rechizitoriu, DP 5/4/2022

In luna ianuarie a anului 2022, agent de politie incadrat pe functia de
ajutor sef de post, in timp ce se afla in exercitarea atributiilor de serviciu, a
oprit in trafic un conducdtor auto care nu acordase prioritate intr-un sens
giratoriu, si, pentru a nu lua masura complementard de retinere a

% O parte semnificativa (9 din 12) din incidentele de integritate produse la Ordine Publica
sunt pe linia de munca politie rutiera, conform atributiilor din fisa postului politistilor care
au comis faptele de coruptie.
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permisului de conducere, a pretins bani cu titlu de mita jumatate din amenda
care trebuia aplicata. Intrucat conducitorul auto nu detinea asupra sa sume
de bani, s-au intalnit a doua zi oferindu-i agentului de politie un jambon de
porc. De asemenea, a pretins si primit suma de 600 de lei pentru
neindeplinirea  atributiillor de  serviciu, respectiv  sanctionarea
contraventionald si aplicarea sanctiunii complementare constand in
suspendarea dreptului de a conduce pentru neacordare de prioritate, cu
aceastd ocazie precedandu-se la prinderea in flagrant a agentului de politie.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

17.1PJ Brasov — Rechizitoriu, DP 10/5/2022’

in perioada martie-iulie 2022, B.G.T. din cadrul IPJ Brasov, in calitate de
sef de post, in timp ce se afla in exercitarea atributiilor de serviciu, a
pretins si primit de la o persoand suma de 8.000 de lei pentru neluarea
masurilor legale, efectuarea cercetarilor penale in mod defectuos in
dosarul penal in care persoana respectiva era cercetatd pentru savarsirea
infractiunii de ,conducerea unui vehicul sub influenta bauturilor
alcoolice”, lasdnd sa se creada ca are influentd asupra procurorului care
supravegheaza cauza penala.

De asemenea, a administrat in fapt o societate comerciald efectuand
operatiuni financiare ca acte de comert (administrare a firmei, negociere
de contracte, acte contabile, plata salariilor angajatilor) incompatibile cu
functia de politist.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 1
savarsit incidentele de integritate functii de executie 0
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 10
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Organizarea periodicd de sedinte in cadrul carora au fost | Implementata
prelucrate dispozitii si proceduri pe linia prevenirii si
combaterii coruptiei.

S-a reprelucrat legislatia aferentd domeniului, inclusiv a | Implementata
Codului de etica si deontologie profesionald a politistului,
a fost intensificatd activitatea de efectuare a instructajelor
si controalelor cu privire la implementarea si urmadrirea
nivelului de Indeplinire a sarcinilor dispuse.

7 Acest incident este raportat atit la numairul infractiunilor de coruptie, cit si la numirul
infractiunilor ce privesc fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declarérii averilor.
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Efectuarea unor activitdti aprofundate de cunoastere a | Implementatd
personalului din subordine.

Revizuirea Registrului de riscuri si introducerea | Implementatd
recomandarilor.

Instructaje la intrarea in schimb cu privire la respectarea | Implementatd
masurilor de prevenire a coruptiei.

Instructaje pe linia respectarii normelor de conduitd, etica | Implementatd
si deontologie profesionala.

Supravegherea 1n limite legale a activitatii lucratorilor de | Implementata
catre sefii ierarhici.

Verificarea indirectd a activitatii politistilor prin discutii cu Partial
cetatenii si autoritdtile locale. implementata
Realizarea unor controale prin sondaj la obiective, pentru Partial
verificarea masurilor dispuse si evaluarea activitatii | implementatd
desfasurate.

Verificarea periodicd a cunoasterii procedurilor specifice Partial
domeniului de activitate. implementata

18.1PJ Arges — Rechizitoriu, DP 313/P/2020

Prin rechizitoriul nr. 313/P/2020 din 07.01.2022, Parchetul de pe langa
Tribunalul Arges a dispus trimiterea in judecata a inculpatilor: in timp ce
se aflau in exercitarea atributiilor de serviciu, politistii rutieri au primit
suma de 900 de lei ce nu li se cuvenea, in legitura cu indeplinirea
atributiilor de serviciu, respectiv de a nu aplica sanctiuni contraventionale

corelative contraventiilor constatate.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 2

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 7
Descrierea masurilor Stadiul

implementarii

Utilizarea la orice contact politist-cetatean a sistemelor de | Implementata

inregistrare audio-video tip body-cam si verificarea

modului de indeplinire a acestei obligatii.

Intensificarea controalelor inopinate de cdtre ofiterii | Implementata

planificati/seful nemijlocit al dispozitivului de ordine si

sigurantd publica.

Implementarea si utilizarea unor sisteme de inregistrare Partial

audio-video pe autospecialele de politie. implementata
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Reprelucrarea procedurilor de sistem existente pe linie de | Implementata
ordine publica.

In procesul de reevaluarea riscurilor de coruptie, revizuirea | Implementata
parametrilor  specifici riscului ,,neluarea masurilor
principale si complementare in cazul constatarii unor fapte
de naturd contraventionald, efectuarea Incadrdrii juridice
necorespunzatoare sau intocmirea in mod eronat/inexact a
documentelor de constatare”, In acord cu realitatea
inregistratd, respectiv producerea unui incident de
integritate.

Prelucrarea incidentului de integritate cu intreg personalul | Implementata
IPJ Arges, atat in cadrul sedintelor de comanda, cat si lunar
cu ocazia activitdtilor de pregatire profesionala.

Intensificarea activitatii de cunoastere a personalului, la | Implementata
nivelul structurilor de ordine publica, prin actualizarea
fiselor de cunoastere prin grija sefilor nemijlociti si a
Serviciului Resurse Umane din cadrul IPJ Arges.

19.1PJ Bistrita Nasaud — Rechizitoriu, DP 54/P/2015

La data de 13.07.2018, Parchetul de pe langa Tribunalul Bistrita-Nasaud a
emis rechizitoriul 1in dosarul penal nr. 54/P/2015, prin care s-a dispus
trimiterea in judecatd a unui agent de politie pentru sdvarsirea
infractiunilor de abuz in serviciu prev. de art. 1372 din Legea nr. 78/2000
rap. la art. 297 alin 1 C. Pen. cu aplicarea art. 35 alin 1 C. Pen. (3 acte
materiale), favorizarea faptuitorului prev. de art. 269 alin 1 C. Pen.,
detinerea de catre orice persoand in afara antrepozitului fiscal sau
comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile supuse
marcarii, potrivit prezentului titlu, fard a fi marcate sau marcate
necorespunzdtor ori cu marcaje false peste limita a 10.000 tigarete,
400 tigari de foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari de 3 grame, peste
1 kg tutun de fumat, alcool etilic peste 40 litri, bauturi spirtoase peste
200 litri, produse intermediare peste 300 litri, bauturi fermentate, altele
decat bere si vinuri, peste 300 litri, prev. de art. 452 alin 1 lit. h) din
Legea nr. 227/2015 — cu aplicarea art. 38 alin 1 C. Pen.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 1

savarsit incidentele de integritate functii de executie 0

20.1PJ Bistrita Nasaud — Rechizitoriu, DP 843/P/2018

Inculpatul a pretins si primit diferite sume de bani sau bunuri pentru a nu lua
masurile legale cu privire la constatarea contraventiilor prevazute de legislatia
rutierd sau pentru a nu constata comiterea unei infractiuni de furt, constituie
infractiunea de luare de mita prev. de art. 7 alin.1 lit. ¢ din Legea nr. 78/2000
rep. rap. la art. 289 alin.1 C. Pen., cu aplicarea art. 35 alin.1 C. Pen.
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Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

21.1PJ Bistrita Nasaud — Rechizitoriu, DP 178/P/2017

Inculpatul, avand gradul de agent sef principal de politie in cadrul IPJ
Bistrita-Nasaud si atributia de serviciu de a constata infractiuni si
contraventii inclusiv cele prevazute de legislatia rutierd, in perioada
01.11.2016-18.08.2017, a primit de 4 ori, la date diferite, cu titlu de mita
diferite sume de bani, precum si cantitatea de 20 de litri motorind pentru a
nu constata contraventiile prevazute de legislatia rutiera comise de
conducatorii auto si intr-un singur caz pentru a nu constata comiterea unei
infractiuni (furt de motorind) ori pentru a aplica o sanctiune
contraventionald mai usoard. Aceste fapte constituie infractiunea de luare
de mita prev. de art. 7 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 78/2000 rep. rap. la
art. 289 alin.1 C. Pen., cu aplicarea art. 35 alin.1 C. Pen. (4 acte materiale).

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0
savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 7
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Realizarea unei colabordri cat mai stranse cu institutiile | Implementata
responsabile cu prevenirea faptelor de coruptie in vederea
desfasurarii de activititi de promovare a unui
comportament integru in cadrul IPJ-ului, care sa aiba ca
scop neimplicarea lucratorilor in fapte de coruptie.

Acordarea unei atentii sporite de catre sefii ierarhici cu | Implementatd
privire la activitatea profesionald si extraprofesionala, a
stilului de viatd al subordonatilor, in vederea identificarii
cauzelor care ar putea determina implicarea personalului in
fapte de coruptie.

Imbunatatirea calitatii controalelor efectuate in teren de | Implementatd
catre lucratorii care isi desfdsoard activitatea in teren.

Mentinerea relatiilor de colaborare profesionald cu institutiile | Implementata
responsabile de prevenirea si combaterea faptelor de coruptie
sl intensificarea activitatilor de prevenire a coruptiei.

Schimbarea frecventa a componentei echipelor de politisti | Implementata
care actioneazd In teren.

Prelucrarea in mod constant a temelor specifice domeniului | Implementata
prevenirea coruptiei, cu accent pe consecintele savarsirii
faptelor de coruptie in cadrul activitatilor de pregatire
profesionala.
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Solicitarea de catre sefii structurilor a efectuarii de teste de | Implementata
integritate, 1n situatia In care, dupa aplicarea celorlalte
masuri de prevenire existd indicii cu privire la manifestarea
unor vulnerabilitati.

22.1PJ Braila — Rechizitoriu, DP 123/P/2021

Numitul P.S.L., in calitate de ofiter de politie, sef al unei sectii de politie
rurala, profitdind de imprejurarea informdrii si cunoasterii efective a
datelor calendaristice la care urmau a se desfasura activitati de control la
unitatile vizate, a procedat, Tn mod repetat si asumat, la contactarea
administratorului celor doi agenti economici si la stabilirea impreund cu
acesta, la datele de 14.09.2021, 05.10.2021 si 26.10.2021, a trei intalniri
consecutive (care s-au desfasurat fie in proximitatea imediatd a unuia
dintre spatiile comerciale detinute de societate, fie 1in interiorul
autoturismului apartinand ofiterului de politie in cauzi), evenimente cu
prilejul cédrora i-a furnizat informatii ce nu erau destinate publicitatii
referitoare la actiunile verificatorii si investigative care urmau a fi
intreprinse de catre organele de politie din municipiul Braila si care vizau
cele doua firme.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 1
savarsit incidentele de integritate functii de executie
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 2
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii
Reevaluarea riscurilor la coruptie materializate ce au Partial

condus la producerea incidentului de integritate | implementata
concomitent cu redimensionarea parametrilor specifici,
stabilirea unor masuri de prevenire si control suplimentare.

Promovarea de catre conducerea IPJ Braila a unui climat Partial
organizational bazat pe normele de etica si integritate, | implementata
evitindu-se pe cat posibil incurajarea unor relatii
extraprofesionale care sa afecteze imaginea institutiel,
respectiv adoptarea unor standarde profesionale pentru toti
angajatii.

23.1PJ Cluj — Rechizitoriu, DP 502/P/2021

In fapt, cei doi agenti de politie, in perioada mai-octombrie 2021, au
pretins, primit/acceptat sume de bani cuprinse intre 200-500 de lei de la
persoane care au comis abateri la regimul rutier pe raza judetului Cluj,
pentru a nu-si indeplini atributiile de serviciu in mod corespunzator,
respectiv de a nu aplica sanctiuni contraventionale si de a atesta fapte sau
imprejurdri necorespunzatoare adevarului cu prilejul intocmirii actelor de
constatare a contraventiilor.
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Functiile persoanelor functii de conducere 0
functii de executie 2

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 7

Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Prelucrarea permanentd a reglementarilor legale privind | Implementata

integritatea cu Intreg personalul IPJ Clu;.

Participarea personalului IPJ Cluj la sesiuni de instruire/ | Implementata

informare pe linia prevenirii coruptiei, promovarea

schimbarii de atitudine a personalului privind riscurile de

coruptie, asigurandu-se informarea si instruirea adecvata

privind obligatiile legale si masurile de prevenire/control

implementate in vederea minimizarii riscurilor de coruptie.

Monitorizarea implementarii masurilor de catre toti sefii | Implementata

care au 1n subordine politisti cu atributii pe linie rutiera.

Controlul activitatii curente se realizeazd de catre sefii | Implementata

nemijlociti in ceea ce priveste modul de intocmire a

proceselor-verbale si al seriilor acestor documente.

Sefii verifica inopinat corectitudinea intocmirii proceselor- | Implementata

verbale, in vederea identificarii unor posibile documente

care ar putea fi lovite de cauze de nulitate absoluta.

In controalele efectuate de citre ofiterii desemnati din | Implementata

cadrul Serviciului Rutier In monitorizarea traficului si

controlul agentilor in trafic materializate prin rapoarte

privind rezultatele controalelor efectuate, se au in vedere

toate aspectele, respectiv legislatie, deontologie si coruptie.

Se verifica la intrarea si iesirea din schimburi modalitatea | Implementatad

s legalitatea documentelor intocmite.

24.1PJ Giurgiu — Rechizitoriu, DP 598/P/2021

Agentii de politie au pretins si primit diverse sume de bani cuprinse intre
250-1.000 lei cu titlu de mita de la mai multi conducatori auto pentru a nu
dispune masurile legale de constatare si sanctionare contraventionald, ca

urmare a constatdrii unor abateri la regimul circulatiei rutiere.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

0

savarsit incidentele de integritate functii de executie

2

25.1PJ Giurgiu — Rechizitoriu, 23/P/2022

Doi agenti de politie, fiind in exercitarea atributiilor de serviciu in legatura
cu o sesizare la numarul de urgenta 112, au pretins si acceptat promisiunea
sumei de 2.000 de lei in scopul de a nu intocmi dosar penal persoanei
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reclamate pentru conducere sub influenta alcoolului, agresiune asupra
apelantului si constrangere in vederea intretinerii de relatii sexuale. De
asemenea, unul dintre agenti a intocmit proces-verbal de interventie in
care a consemnat date necorespunzatoare adevdrului cu privire la cele
constatate la fata locului.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0
savarsit incidentele de integritate functii de executie 2
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 0
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

26.1PJ Sibiu — Rechizitoriu, DP 685/P/2021*

Prin denuntul formulat la data de 30.09.2021, numitul S.G. a sesizat ca,
fiind cercetat penal in cadrul unui dosar aflat in lucru, a intrat n legitura
cu agentul de politie S.G.V., sef de post, iar acest politist, in schimbul
sumei de 6.000 de lei, primita cu titlu de pret al influentei, l-ar fi asigurat
pe denuntator cd va interveni pe langa politistii care aveau in lucru acel
dosar penal si care i-ar fi cunoscuti acestuia, determindndu-i pe acesti
functionari publici cu statut special sa efectueze urmarirea penald in cauza
nou-inregistratd intr-o manierd in care i-ar fi inlaturatd raspunderea penala
sau sa tergiverseze cercetdrile penale pand la Tmplinirea termenului de
supraveghere stabilit pentru o condamnare anterioarda la o pedeapsa
privativa de libertate a carei executare a fost suspendata sub supraveghere.
Numitul S.G., ajutat fiind de sotia sa, ce asigura deghizarea asupra
conducerii reale a unei societdti comerciale, in baza unei rezolutii
infractionale unice, in mod repetat si continuu, aspect ce denota
obisnuintd, a efectuat demersurile initiale in vederea infiintdrii unei
societati comerciale si apoi a activat ca administrator de fapt al unei
societati, context in care a desfasurat operatiuni financiare, ca acte de
comert, incompatibile cu functia, atributia ori insarcinarea indeplinita,
respectiv a efectuat faptic activitati de comercializare a prestdrii unor
servicii de Intretinere a spatiilor verzi, parcuri si cimitire, ofertand lucrari
si contractand comenzi din partea unor clienti, a achizitionat bunuri in
scopul derularii activitatii comerciale anterior mentionate, si, Impreuna cu
alte persoane, a executat astfel de servicii de intretinere a spatiilor verzi.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 1

savarsit incidentele de integritate functii de executie 0

¥ Acest incident este raportat atat la numirul infractiunilor de coruptie, cét si la numirul
infractiunilor ce privesc fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau declarérii averilor.
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Structura in care au intervenit incidente de integritate
POLITIA ROMANA

Domeniu:
MANAGEMENT CONDUCERE - 3 incidente de integritate, toate
sentinte penale

27.1PJ Constanta — Rechizitoriu, DP 36/P/2022

In perioada 29.09.2007-11.12.2007, in calitate de ofiter de politie
judiciara, sef birou, a Inlocuit bijuterii din aur cu obiecte din alte
materiale, metale pretioase care s-au aflat In gestionarea, administrarea si
conservarea ofiterului de politie judiciard desemnat sa efectueze cercetarea
penala intr-un dosar penal in care s-a efectuat o perchezitie domiciliara si
de unde acestea fusesera anterior ridicate.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 1

savarsit incidentele de integritate functii de executie 0

28.1PJ Constanta — Acord de recunoastere a vinovatiei

In data de 29.07.2020, in contextul pregatirii unei actiuni comune
IPJ Constanta — ANPC, ofiterul de politie cu functie de conducere, adjunct
al sefului inspectoratului, a informat doud persoane despre iminenta
efectudrii unui control pe plajele din Constanta. In data de 12.10.2020 a
informat o persoand, prin mesaje SMS, despre faptul cd Impotriva ei ar fi
formulata o plangere penald, comunicandu-i acesteia atat autorul plangerii,
cét si infractiunea reclamati. In cursul anului 2020, in mai multe situatii, a
accesat bazele de date ale MALI strict pentru a divulga unei persoane datele
de stare civild ale altor persoane.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 1

savarsit incidentele de integritate functii de executie 0

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 4

Descrierea masurilor Stadiul

implementarii

Introducerea si evaluarea riscului de coruptie in registrul de Partial

riscuri. implementata

Continuarea desfasurarii activitatii de cunoastere a Partial

personalului din subordine. implementata

Efectuarea de werificari periodice privind respectarea Partial

prevederilor legale referitoare la regimul metalelor | implementata

pretioase asupra lucratorilor de politie care instrumenteaza

astfel de cauze penale.

Informari anticoruptie. Partial
implementata
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29.1PJ Arges — Condamnare, hotarare nr. 288/2022 12.09.2022,
infractiune  privind nerespectarea  regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor

La data de 23.06.2020, procurorul din cadrul Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie — Serviciul
Teritorial Pitesti a incheiat acordul de recunoastere a vinovétiei cu
inculpatul A.M.O., comisar de politie, la data faptei, adjunct al sefului
politiei unui oras din judetul Arges, In sarcina cdruia s-a retinut comiterea
infractiunii de efectuare de operatiuni financiare ca acte de comert
incompatibile cu functia, atributia sau insarcinarea pe care o indeplineste
o persoana ori Incheierea de tranzactii financiare in scopul obtinerii pentru
sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase necuvenite, fapta prev.
si ped. de art. 12 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 78/2000.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 1
savarsit incidentele de integritate functii de executie 0
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 4
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Reanalizarea prevederilor Ordinului nr. 140 din 2 septembrie | Implementata
2016 privind activitatea de management resurse umane in
unitatile de politie ale MAI in vederea identificdrii unor
solutii de definire clara a procedurii de notificare privind
exercitarea altor functii sau activitati, astfel:

— completarea procedurii de informare privind exercitarea
altor functii sau activitati, prevazutd in Anexa 10 la
OMAI 140/2016, prin care sa se instituie un mecanism de
verificare din partea structurii de resurse umane, juridic sau
control intern;

— elaborarea si diseminarea unui ghid/indrumar pentru
angajatiit. MAI/IGPR in care sa fie explicata/definita
sintagma ,,in legaturd directa sau indirectd cu atributiile
exercitate ca functionar public cu statut special, potrivit
fisei postului” din Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Includerea riscului evaluat in registrul de riscuri. Implementata

Prelucrarea incidentului de integritate cu Intreg personalul | Implementata
IPJ Arges, atat in cadrul sedintelor de comanda, cét si
trimestrial, cu ocazia activitatilor de pregatire generala.
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Restudierea legislatiei in domeniul — Legea nr. 360/2002, | Implementata
Legea nr. 161/2003 si Legea nr. 364/2004, respectiv
introducerea 1n planurile de pregatire profesionala a unor
tematici incidente.

Intensificarea activitatii de cunoastere a personalului, la | Implementatd
nivelul functiilor de conducere, prin actualizarea fiselor de
cunoastere prin grija sefilor nemijlociti si a Serviciului
Resurse Umane din cadrul IPJ Arges.

Structura in care au intervenit incidente de integritate
POLITIA ROMANA

Domeniu:

INVESTIGATII CRIMINALE - 2 incidente de integritate, o sentinta
penala si o incetare disciplinara a raporturilor de munca sau de
serviciu

30.IPJ Galati — Rechizitoriu, DP 1022/P/2021

La data de 05.08.2021, la Parchetul de pe langa Tribunalul Galati s-a
inregistrat sesizarea-martorului, denuntitor D.A.C., cu privire la savarsirea
unei infractiuni de coruptie deoarece, fiind cercetat intr-un dosar penal
avand ca obiect savarsirea infractiunii de furt, lucratorul de politie M.O.D.
din cadrul IPJ Galati i-a pretins in mai multe randuri diverse sume de bani,
in vederea solutiondrii favorabile a dosarului.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0
savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
I1. Masuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri preventive 4
Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Planificarea, organizarea si desfasurarea unor activitati | Implementata
pentru o mai buna cunoastere a personalului din subordine,
atat in timpul serviciului, cat si in afara acestuia, pentru
identificarea factorilor potentiali ce ar putea determina
aparitia unor fapte de coruptie.

O analiza riguroasa a activitdtilor vulnerabile si riscurilor | Implementata
de coruptie de la nivelul IPJ Galati pentru anul 2022, in
vederea revizuirii acestora.

Efectuarea de controale, planificate si inopinate de catre Neimplementatd
sefii ierarhici, In vederea asigurdrii unui control mult mai
riguros, a respectarii termenelor de solutionare a lucrarilor
cu caracter penal.

Desfasurarea unor testari ale integritatii, prin solicitare [Neimplementata
catre Directia Generald Anticoruptie, prin Serviciul
Judetean Anticoruptie Galati.
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31.IGPR — Directia Investigatii Criminale

1 incident, incetare disciplinara a raporturilor de serviciu

In aprilie 2022, s-a dispus incetarea raporturilor de serviciu pentru un
ofiter din cadrul Directiei Investigatii Criminale, acesta incalcand
prevederile art. 45 lit. g) din Legea nr. 360/2002, respectiv interdictia de a
efectua, direct sau prin persoane interpuse, activitati de comert ori sa
participe la administrarea sau conducerea unor societati comerciale, cu
exceptia calitatii de actionar, detinand calitatea de asociat in cadrul unor
societdti comerciale.

Prin dispozitia IGPR si OMAI s-a dispus, incepand cu 12.04.2022, urmare
a destituirii din politie, incetarea raporturilor de serviciu pentru inspectorul
de politie din cadrul Directiei Investigatii Criminale. Acesta a Incalcat
interdictia de a efectua, direct sau indirect, activitati de comert ori de a
participa la administrarea sau conducerea unor societdti comerciale, cu
exceptia calitatii de actionar, in sensul cd de la data incadrarii in MAI
(01.05.2012), pana la data de 07.09.2021 a detinut calitatea de asociat unic
in cadrul unei societati, iar din 15.10.2020 a detinut calitatea de asociat in
cadrul altei societdti comerciale.

Incepand cu data de 06.06.2022, ca urmare a actiunii in instanti a
ofiterului de politie care face obiectul incidentului de integritate, acesta a
fost numit in functia detinutd anterior incetdrii raporturilor de serviciu,
pana la solutionarea cauzei, conform Dispozitiei IGPR.

La data intocmirii prezentului raport, nu existd o hotarare definitiva a
instantei de judecata, cu precizarea cd, la data de 10.10.2022, Tribunalul
Arges s-a pronuntat pe fond si a admis actiunea politistului, dispunand
anularea unor dispozitii IGPR si un Ordin al Ministrului Afacerilor Interne.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

Structura in care au intervenit incidente de integritate
POLITIA ROMANA

Domeniu: 5
INVESTIGAREA CRIMINALITATII ECONOMICE - 1 incident de
integritate

32.DGPMB - Rechizitoriu, DP 328/P/2021

Inculpatul ar fi pretins si primit in perioada 16-27 februarie 2022, suma de
27.000 de euro (din care 20.000 euro pentru sine) de la un om de afaceri,
in schimbul solutionarii favorabile a unui dosar penal care 1l viza pe acesta
si firma acestuia, ofiterul de politie angajand-se sd intocmeascad un referat
cu propunere de clasare a cauzei.

Inculpatul ar fi dat asigurari ca diferenta de bani, de 7.000 de euro ar fi
urmat sa ajunga la procurorul din cadrul Parchetului de pe langa
Tribunalul Bucuresti, care avea in supraveghere dosarul penal, asupra
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caruia a lasat sa se creadd ca are influenta si a dat asigurari denuntatorului
ca ar fi urmat sa intervind pe langd acest procuror pentru solutionarea
favorabild a dosarului.

Functiile persoanelor care au | functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 5

Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Informarea/sesizarea de indata, de catre sefii de structuri, a | Implementata
institutiilor/structurilor competente a efectua verificari cu
privire la situatiile in care existd indicii cu privire la
posibila savarsire a unor fapte de naturd penald sau
disciplinara.

Promovarea permanenta, de catre personalul cu functii de | Implementata
conducere, a schimbarii de atitudine a personalului privind
riscurile de coruptie, prin asigurarea informarii si instruirii
acestuia cu privire la obligatiile legale si masurile de
prevenire/control implementate in vederea minimizarii
riscurilor de coruptie.

Prelucrarea in cadrul sedintelor, pe baza de semnatura, a | Implementata
prevederilor obligatiei de sesizare si a consecintelor
nerespectarii acesteia (art. 291 Cod Proc. Pen., art. 267
Cod Penal).

Realizarea de catre sefii nemijlociti a unor verificari | Implementata
aleatorii ale activitdtilor desfasurate de subordonati.

Prelucrarea in cadrul unor sedinte cu efectivul a | Implementata
prevederilor art. 159-160 din Standardul national de
protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobat
prin Hotararea nr. 585 din 13 iunie 2002, a prevederilor
art. 41-45 din Legea nr. 360/2002 privind statutul
politistului, precum si a prevederilor referitoare la
obligativitatea declardrii tuturor veniturilor obtinute,
inclusiv a celor provenite din jocurile de noroc.

Domeniu:
DIRECTIA COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE —
1 incident

33.IGPR - rechizitoriu, DP 43/P/2022

La data 19.05.2022, a fost Intocmit rechizitoriul nr. 43/P/2022 prin care
agentul sef D.M. a fost trimis in judecata pentru sdvarsirea infractiunii de
luare de mitd in forma continuata, prevazuta de art. 289 din Codul Penal,
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cu aplicarea art. 7 lit. C din Legea nr. 78/2000, cu aplicarea art. 35 alin. 1
Cod Penal.

Inculpatul, la data faptelor, isi desfasura activitatea, in calitate de organ de
cercetare al politiei judiciare.

Faptele retinute 1n sarcina politistului vizeaza faptul ca, din toamna anului
2020 pana la data de 23.03.2022, in mod repetat, la diferite intervale de
timp si in realizarea aceleiasi rezolutii, a pretins si a primit de la N.C.
suma totala de 15.900 de euro, in legatura cu indeplinirea unor acte care
intrd in indatoririle sale de serviciu si 1n legaturd cu indeplinirea unor acte
contrare acestor indatoriri.

Functiile persoanelor care au | functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 1

Descrierea masurilor Stadiul
implementarii

Prelucrarea incidentelor de integritate si a materialelor | Implementata
transmise de catre DGA sau alte structuri.

2. POLITIA DE FRONTIERA ROMANA
Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate la nivelul Politiei de Frontiera

Domeniul de POLITIA ROMANA
activitate
1.b.1 Tipul faptei Numarul infractiunilor de coruptie

(Cod Penal si Legea nr. 78/2000)

Nr. faptelor 5
Functiile functii de conducere 0
persoanelor functii de executie 17

Structura in care au intervenit incidente de integritate

Domeniu: 5 o
POLITIA DE FRONTIERA ROMANA -5 incidente de integritate,
toate sentinte penale

1. ITPF Giurgiu — rechizitoriu, DP 2014/122/2022

Domeniu: SUPRAVEGHEREA SI CONTROLUL TRECERII
FRONTIEREI DE STAT

Doi ofiteri si sase agenti de politie care isi desfasurau activitatea in
Punctul de Trecere a Frontierei Giurgiu au pretins si primit diverse sume
de bani (intre 250-900 USD) si bunuri de la un om de afaceri, pentru a nu-si
indeplini atributiile de serviciu, respectiv pentru a nu efectua controlul la
trecerea frontierei al unui autocar ce apartinea acestuia din urma.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 3

100




I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive \ -

2. ITPF Timisoara — Condamnare, decizia nr. 195 din 28.02.2022, in
DP 4967/30/2021

Domeniu: SUPRAVEGHEREA SI CONTROLUL TRECERII
FRONTIEREI DE STAT

In data de 21.10.2022, agentul-sef de politie Z.M.D., agent operativ in
cadrul ITPF Timisoara, aflat In timpul liber, a acceptat promisiunea de
2.500 de euro de la martorul denuntdtor C.C., pentru a-l ajuta pe acesta sa
treacd ilegal frontiera in Ungaria, prin PTF Cenad. Lasand sa se creada ca
are influentd asupra altor colegi, politistul de frontiera a promis ca ii va
determina pe acesti colegi sa indeplineasca un act contrar indatoririlor de
serviciu, respectiv sd-i faciliteze martorului denuntator iesirea ilegala din
tard. Ulterior, politistul de frontiera a primit suma de 1.500 de euro de la
martorul-denuntator, pentru scopul mai sus-aratat. Politistul de frontiera a
fost prins 1n flagrant cu suma de 1.500 euro, pe care a primit-o de la
martorul denuntétor.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 7
Descrierea masurilor Stadiul

implementarii

Accelerarea procedurii de incadrare a unui numar mai | Implementata
mare de formatori pe linia fraudei documentare.

Intensificarea activitdtilor de pregatire profesionald prin | Implementatd
sedinte de instruire realizate de catre politisti specializati
(in domenii de competenta).

Informari si instruiri periodice cu cazuri concrete, cu | Implementatd
sprijinul DGA.

Implicarea conducerii ITPF Timisoara in efectuarea unor | Implementata
controale inopinate pe linia verificdrii indeplinirii in mod
real a masurilor prevazute in Registrul de riscuri.

Efectuarea unor activitdti aprofundate de cunoastere a | Implementatd
personalului din subordine.

Efectuarea de catre seful structurii a instructajului privind | Implementata
prevenirea si combaterea faptelor de coruptie, pentru a
evita absenta sau lipsa de interes a lucratorilor, precum si
formalismul pe care il imbraca, in general, aceastd
activitate, in raport cu numarul mare de documente ce
trebuie asimilate.
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O buna cunoastere de catre seful direct, cu privire la | Implementata
relatiile existente intre membrii turei de serviciu si
schimbarea frecventd a componentei acesteia.

3. ITPF ORADEA - rechizitoriu, DP 3990/D/P/2018

Domeniu: SUPRAVEGHEREA SI CONTROLUL TRECERII
FRONTIEREI DE STAT

Un agent a sprijinit un grup infractional organizat, asigurand protectia
transporturilor prin comunicarea consemnelor dispuse de catre organele
judiciare asupra ansamblurilor de transport tir si asupra membrilor
grupului infractional organizat in vederea minimalizarii riscurilor de
depistare, respectiv a ingreundrii tragerii la raspundere penald a
persoanelor implicate. De asemenea, acesta a transmis turele de serviciu si
intervalul aferent cand transporturile frauduloase puteau trece prin punctul
de frontiera Nadlac II fara a fi controlate corespunzator. De asemenea, in
intervalul martie-aprilie 2017, inculpatul, cu atributii de control la trecerea
frontierei, a acceptat promisiunea primirii unor sume de bani (10.000 de
euro aferent fiecarui transport ilegal de migranti), respectiv a primit suma
de 8.500 de euro de la membrii grupului infractional organizat, pentru a
asigura trecerea transporturilor frauduloase de grupuri de migranti prin
punctul de frontiera Nadlac II cu directia iesire din Romania, prin
neefectuarea controlului corespunzator atributiilor de serviciu.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

4. ITPF ORADEA - rechizitoriu, DP nr. 627/P/2020

Domeniu: SUPRAVEGHEREA SI CONTROLUL TRECERII
FRONTIEREI DE STAT

Un agent, In mod repetat si in baza aceleiasi rezolutii infractionale, a
pretins si a primit de la un sofer pe un camion de transport marfa suma de
50 de lei, cu scopul de a-i facilita acestuia reducerea timpilor de asteptare,
in coloana formata pe drumul european E60, fapta in cauza fiind savarsita
in legatura cu atributiile de serviciu ale functionarului public cu statut
special.

Al doilea agent, la data de 19.04.2021, in jurul orelor 19:30, a primit suma
de 50 de lei pentru a-i facilita acestuia reducerea timpilor de asteptare in
coloana formata pe drumul european E60, fapta fiind savarsita in legatura
cu atributiile de serviciu ale functionarului public cu statut special.

Al treilea agent, la data de 13.05.2021, in jurul orelor 21:54, a solicitat si a
primit, de la un pasager In camionul de transport marfa condus de cétre
primul sofer, suma de 100 de euro, pentru a nu-si Indeplini atributiile de
serviciu referitoare la carantinarea persoanei in cauza.
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Al patrulea agent, la data de 08.06.2021, in jurul orelor 02:50, a solicitat
si a primit suma de 60 de euro, privind neindeplinirea atributiilor de
serviciu referitoare la controlul documentelor transportatorilor de marfa.

Al cincilea agent, la data de 16.06.2021, in jurul orelor 05:47, a solicitat si
a primit suma de 80 de euro, cu privire la neindeplinirea atributiilor de

serviciu referitoare la controlul documentelor transportatorilor de marfa.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 5

I1. Masuri de prevenire si/sau control

Nr. total de masuri preventive 7

Descrierea masurilor Stadiul

implementarii

Prelucrarea Codului de etica si deontologie a politistului. Implementata

Efectuarea unor instructaje 1n domeniul prevenirii | Implementata

coruptiei.

Efectuarea de verificari la locul de serviciu de catre sefii | Implementata

nemijlociti.

Efectuarea de activitati de cunoastere de catre sefii | Implementata

nemijlociti si directi.

Prelucrarea cazului cu Intreg personalul subunitatii. Implementata

Incetarea raporturilor de serviciu a lucritorului PF in | Implementati

cauza.

Rotirea personalului prin schimbarea componentei turelor | Implementata

de serviciu.

5. Garda de Coasta Constanta si ITPF Sighet — STPF Suceava —
rechizitoriu, DP 192/P/2020

Domeniu: FINANCIAR - decontare servicii turistice

In cursul lunii noiembrie 2020, ofiter de politie la IGPF — Garda de
Coasta, comandant de salupa, i-a solicitat lui B.P.C. trimiterea unei facturi
pentru servicii fictive de cazare in judetul Suceava, in vederea decontarii
frauduloase, urmand sa se achite cota de impozit datoratd de unitatea de
cazare pentru factura emisi. In cauzi, s-a dispus punerea in miscare a
actiunii penale impotriva inculpatului A.D. pentru participatie improprie
la infractiunea de abuz in serviciu si uz de fals.

De asemenea, la data de 12.01.2022, procurorul din cadrul DNA — Sectia
de combatere a coruptiei a trimis 1n judecatd pe B.P.C., ofiter de politie la
Serviciul Teritorial al Politiei de Frontierd Suceava, pentru savarsirea
infractiunilor de complicitate la participatie improprie la infractiunea de
abuz 1n serviciu, dacd functionarul public a obtinut pentru sine ori pentru
altul un folos necuvenit, prev. de art. 48 alin. 1 din Codul penal, cu apl.
art. 52 alin. 3 din Codul Penal, rap. la art. 132 din Legea nr. 78/2000 si
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art. 297 alin. 1 din Codul Penal si instigare la infractiunea de fals in

inscrisuri sub semnaturd privata, prev. de art. 47 din Codul Penal rap. la
art. 322 alin. 1 Codul Penal.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 2

3. SITUATII DE URGENTA
Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate 2
Domeniul de SITUATII DE URGENTA
activitate
1.b.1 Tipul faptei | Numarul infractiunilor de coruptie (Cod Penal si
Legea nr. 78/2000)

Nr. faptelor 1

Functiile functii de conducere 0

persoanelor functii de executie 1

1.b.2 Tipul faptei | Numarul infractiunilor ce privesc fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor,
incompatibilitatilor, conflictului de interese sau
declararii averilor

Nr. faptelor 1
Functiile functii de conducere 0
persoanelor functii de executie 1

Structura in care au intervenit incidente de integritate

SITUATII DE URGENTA -2 incidente de integritate, toate sentinte
penale

1. ISU Neamt — rechizitoriu, DP 334/P/2021

In dosarul penal nr. 334/P/2021, Parchetul Militar de pe langa Tribunalul
Militar Tasi a emis Rechizitoriul din 12.10.2021, prin care s-a dispus
inceperea urmaririi penale ,,in rem” cu privire la infractiunea de ,,dare de
mita”, fapta prev. de art. 290 alin. 1 din C. Pen. rap. la art. 6 din
Legea nr. 78/2000 rep. Obiectul urmaririi penale il constituie savarsirea
unui act material specific infractiunii de ,,dare de mitd”, comisa de catre
un subofiter MAI

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1
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2. ISU Bucuresti-Ilfov — acord de recunoastere, DP 72/P/2021

In perioada 17.10.2016-20.12.2022, inculpatul V.C., a desfasurat activitati
de administrare, conducere si coordonare, incluzand operatiuni financiare,
ca acte de comert, incompatibile cu statutul sdu de cadru militar activ, in
cadrul unei societdti comerciale ce avea ca obiect prestarea unor servicii
autorizate de arhivare documente.

Functiile persoanelor care au functii de conducere

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

4. INSTITUTIA PREFECTULUI
Incidente de integritate

Nr. total de incidente de integritate

Domeniul de INSTITUTIA PREFECTULUI
activitate
1.b.1 Tipul faptei | Numarul infractiunilor de coruptie (Cod Penal si
Legea nr. 78/2000)
Nr. faptelor 2
Functiile functii de conducere 0
persoanelor functii de executie 3

Structura in care au intervenit incidente de integritate

INSTITUTIA PREFECTULUI - 2 incidente de integritate, toate
sentinte penale

1. Institutia Prefectului Judetul Cluj — rechizitoriu, DP 208/P/2022
Domeniu: RESURSE UMANE

Doi angajati MAI din cadrul Institutiei Prefectului Judetului Cluj, membri
ai comisiel de concurs pentru ocuparea functiei publice de secretar
general al unei comune din judetul Cluj, au fost trimisi in judecata pentru
savarsirea infractiunii de abuz in serviciu.

Inculpatii, membri ai comisiei de concurs pentru ocuparea functiei publice
de secretar general al unei UAT, si-au indeplinit in mod defectuos
atributiile de serviciu in legdtura cu proba scrisd a concursului organizat in
luna martie 2020, in sensul cd nu au intocmit personal subiectele pentru
proba scrisd, ci au elaborat subiectele de concurs dintre cele pregatite
anterior de unul dintre candidati, care le-a pus la dispozitia membrilor
comisiei in format electronic. Astfel, acest fapt a dus la vitamarea
intereselor legitime ale UAT de a avea angajati selectati in urma unui
concurs care sda garanteze existenta unei capacitati profesionale
corespunzatoare, certificatd de castigarea unui concurs legal desfasurat, dar
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si la vatamarea intereselor legitime ale contracandidatul si care i-a asigurat
un folos necuvenit celuilalt candidat (constand intr-un real avantaj la proba
scrisa, avand in vedere ca ea pregdtise subiectele de examen si cunostea,
astfel, raspunsurile care ar fi trebuit date, fapt ce asigura premisele obtinerii
unui punctaj care 1i garanta castigarea concursului).

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0
savarsit incidentele de integritate functii de executie 2

2. Institutia Prefectului Judetul Constanta —  rechizitoriu, DP
1099/P/2022

Domeniu: SERVICIULUI PUBLIC COMUNITAR PENTRU
ELIBERAREA SI EVIDENTA PASAPOARTELOR SIMPLE

In fapt, in data de 07.07.2022, respectiv in data de 14.07.2022, in timp ce
se afla in sediul Serviciului Public Comunitar de Pasapoarte Constanta, in
exercitarea atributiilor de serviciu, G.F. a primit de la doua persoane cate
200 de lei in legaturd cu indeplinirea atributiilor sale de serviciu privitoare
la 1intreprinderea demersurilor necesare obtinerii pasaportului, cu
prioritate, fard respectarea procedurilor interne referitoare la programarea
persoanelor in cauza.

Functiile persoanelor care au functii de conducere 0

savarsit incidentele de integritate functii de executie 1

5. JANDARMERIA ROMANA
Incident de integritate

Nr. total de incidente de integritate

Domeniul de JANDARMERIA ROMANA
activitate
1.b.1 Tipul faptei | Numarul infractiunilor de coruptie (Cod Penal si
Legea nr. 78/2000)
Nr. faptelor 1
Functiile functii de conducere
persoanelor functii de executie 1

Structura in care au intervenit incidente de integritate
JANDARMERIA ROMANA - 1 incident de integritate, sentinta
penala

1. Inspectoratul de Jandarmi Judetean Galati — rechizitoriu, DP
56/P/2020

Domeniu: ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA

A dispus trimiterea in judecatd a plutonierului major (r) Z.C. pentru
savarsirea infractiunilor de ,,omisiunea sesizarii” prev. si ped. de art. 267
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alin. 1 Cod Penal si ,,abuz in serviciu”, prevdzuta de art. 132 din Legea
nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie raportata la art. 297, alin.1 Cod penal cu aplicarea art. 38 alin. 1
Cod Penal. In fapt, la data de 13.02.2020, procurorul militar din cadrul
Parchetului Militar de pe langd Tribunalul Militar lasi s-a sesizat din
oficiu sub aspectul sdvarsirii infractiunilor de ,,omisiunea sesizarii”, prev.
si ped. de art. 267 alin. 1 Cod penal, ,,santaj” prev. si ped. de art. 207 alin.
1 si 3 Cod Penal si ,,furt calificat” prev. si ped. de art. 228 alin. 1 si 3 Cod
Penal raportat la art. 229 alin. 1 lit. d Cod penal, constand in aceea ca, la
jumadtatea lunii ianuarie 2020, plutonier din cadrul 1JJ Galati 1-a surprins
prin filmare cu telefonul sau mobil pe numitul P.D., electrician la
Serviciul Distributie Energie Electricd Galati, in timp ce a efectuat la o
spalatorie auto de langa statia de carburanti Petrom de la intrarea 1n oras o
activitate de cuplare a unor fire conductoare, la un stalp de curent electric
aflat pe domeniul public, folosind apoi mai multe zile curent electric fara
sa achite contravaloarea acestuia, fara sa sesizeze fapta si aratdndu-i apoi
lui P.D. filmarea efectuata in scop de santaj. In drept, procesul-verbal de
sesizare din oficiu a fost inregistrat la Parchetul Militar de pe langa
Tribunalul Militar Tasi, sub numarul unic 56/P/2020.

6. Alte structuri MAI
Incident de integritate

Nr. total de incidente de integritate

Domeniul de Alte structuri MAI - Corpul de Control al
activitate Ministrului
1.b.1 Tipul faptei | Numarul infractiunilor de coruptie (Cod Penal si
Legea nr. 78/2000)
Nr. faptelor 1
Functiile functii de conducere 0
persoanelor functii de executie 1

Structura in care au intervenit incidente de integritate
Alte structuri MAI

Domeniu: Corpul de Control al Ministrului — 1 incident de
integritate, sentinta penala

1. Alte structuri MAI — rechizitoriu, DP 21386/3/2022

Domeniu: CORPUL DE CONTROL AL MINISTRULUI

In dosarul penal 21386/3/2022 s-a dispus arestarea preventivi a ofiterului
A.D.D.C. din cadrul Corpului de Control al Ministrului. Acesta, in
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perioada aprilie 2022-august 2022, a pretins diverse sume de bani, ofiterul
lasand sa se creada ca are influentd asupra mai multor ofiteri de politie si
ca poate sa-i determine pe acestia sa solutioneze favorabil anumite dosare
penale in care denuntitorul avea calitate procesuald, precum si alte
probleme ale denuntétorului (facilitarea dezvoltarii profesionale ale unei
rude de-a acestuia, angajatd in MAI).
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