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1. Notiuni introductive

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. 3 din H nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice “Strategia anuald de achizifie publicd se realizeazd in ultimul
trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizifie publicd
cuprinse in aceasta si se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdfii contractante”.

Spitalul Clinic ,,Avram lancu” Oradea, in conformitate cu dispozitiile art. 11
alin. 2 din H nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitic publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, elaboreaza strategia anuali de
achizitic publicd care cuprinde totalitatea proceselor de achizitic publicd planificate a
fi lansate In cursul anului bugetar 2022, desi cheltuielile de capital nu depasesc suma
de 125 milioane lei. Strategia anuald de achizitie publicd de la nivelul SCAI Oradea
se poate modifica sau completa ulterior, modificdrile/completarile care vor fi
efectuate se aproba conform prevederilor legale care reglementeazi achizitiile publice
in Romaénia. Introducerea modificérilor $i completérilor este conditionati in prezenta
Strategie de identificarea sursclor de finantare.

Compartimentul Achizi{ii a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin
utilizarea informatiilor si a cel putin urmitoarelor elemente estimative:

a) Nevoile identificate la nivelul SCAI Oradea ca fiind necesare a fi satisfAcute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitérile transmise
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de cétre toate sectiile/compartimentele/birourile din cadrul SCAI Oradea prin
referatele de necesitate;

b) Valoarea estimatd a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi. In conformitate
cu prevederile art. 16 din H nr. 395/2016 pentru aprobareca Normelor metodologice de
aplicarc a prevederilor referitoare la atribuirea contractului  de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, estimarea
valorii unei achizitii publice se realizeazd avind in vedere obiectul acesteia, in
conformitate cu cap. I, sectiunea a 4-a, paragraful 3 din Legea nr. 98/2016.

¢) Capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantid pentru
derularea unui proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d) Resursele existente la nivelul SCAI Oradea si dupi caz necesarul de resurse
suplimentare externe care pot fi alocate pentru buna desfisurare a proceselor de
achizitie publica.

In cadrul Spitalului  Clinic ,,Avram lancu” Oradea, Strategia anuali a
achizitiilor publice cuprinde Programul anual al achizitiilor publice si Anexa la
PAAP privind achizitiile directe ca instrument managerial utilizat pentru planificarea
$i monitorizarea portofoliului de procese de achizitii la nivel de SCAI Oradea,
respectiv pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru
verificarea modului de indeplinire a obicctivelor.

2. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2022

2.1. Atribuirea unui contract de achizitic publicd / acord-cadru este rezultatul unui
proces de achizitie ce se deruleazd in mai multe etape.
2.2. Spitalul Clinic ,,Avram Iancu” Oradca in calitate de autoritate contractantd, prin
Compartimentul Achizitii, trebuie sd se documenteze si sd parcurgid pentru ficcare
proces de achizitie publicd trei etape distincte:

a) Etapa de planificare/pregatire;

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractelor/acordului —cadru;

c¢) Etapa post atribuire contract/acord-cadru respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acord-cadru.

a) Etapa de planificare/pregitire

- Se inifiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate
$i sc Incheie cu aprobarea de catre directorul general al SCAI Oradea a documentatiei
de atribuire inclusiv a documentelor suport precum si a strategiei de contractare
pentru procedura respectiva.

- Strategia de contractare este un document al fiecdrei proceduri de achizitic
publicd cu o valoare estimata egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la
art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016, initiatd de autoritatea contractanti.

Prin Strategia de contractare se documenteazdi deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor publice:

a) Relatia dintre obiectul, constrngerile asociate si compexitatca
contractului, pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta

SPITALUL CLINIC ,AVRAM IANCU"” ORADEA
Str. Dunérea, nr, 3, jud. Bihor
Tel./fax 0359427613: e-mail: scuai.oradea@gmail.com
Pagina 2 din §



pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de altd
parte;

b) Procedura de atribuire aleasd, precum si modalitdtile speciale de
atribuire a contractului de achizitie publici asociate, daci este cazul;

¢)  Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) Mecanismele de platéd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitétilor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale;

e) Justificarile privind determinarea valorii estimate a
contractului/acordului-cadru precum si orice alte elemente legate de obtinerea de
beneficii i/sau Indeplinirea obiectivelor SCAI Oradea;

f) Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire 1in situatiile
previzute la art. 69 alin. 2-5 din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si dupi
caz decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea
pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si dupa caz criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) Obiectivele la a céror realizare contribuie contractul/acordul-cadru
respectiv, daca este cazul;

h) Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitdfilor SCAI
Oradea.

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-
cadru

Aceastd ctapa incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si
se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publicd/acordul-
cadru.

Avénd in vedere dispozitiile legale In materia achizitiilor publice SCAI Oradea
va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmitoarele
variante, respectiv:

- cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus
mentionate;

- dacd resursele proprii in anumite circumstante nu vor permite intocmirea
caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice prin exceptic de la regula de mai sus se va
recurge la ajutorul unui operator economic furnizor de servicii de specialitate care va
fi selectat in conditiile legii privind achizitiile publice.

¢) Etapa post atribuire contract/acord cadru respectiv executarea si
monitorizarea implementirii contractului/acordului-cadru

Persoana desemnatd ca responsabila de urmdrire a contractului, prin ordinul de
incepere a contractului, va urmiri derularea acestuia si va colabora cu comisia de
receptie In vederea efectudrii receptiilor calitative si cantitative pe tot parcursul
derularii contractului.
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La finalul contractului, persoana responsabild de urmarirea acestuia va depune
in atentia Compartimentului Achizitii din cadrul SCAI Oradea o notd de informare
privind derularea contractului in care va mentiona daci au fost sau nu probleme pe
timpul executdrii acestuia.

3. Programul anual al achizitiilor publice

3.1 Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 la nivelul SCAI
Oradea, se claboreaza in forma initiald, in trimestrul IV al anului anterior, pe baza
referatelor de necesitate transmise de citre compartimentele de specialitate, sectiile,
birourile si cuprinde totalitatea contractelor de achizitic publicd/acordurilor-cadru pe
care autoritatea contractanti intentioneaza sa le atribuie in decursul anului 2022.
3.2 La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice s-a tinut cont de
urmdatoarele aspecte:

a)  Necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b)  Gradul de prioritate al necesitatilor, conform propunerilor
compartimentelor de specialitate, sectiilor, birourilor;

c) Anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.
3.3 Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 la nivelul SCAI Oradea,
se va actualiza dupa aprobarea bugetului propriu in functie de fondurile aprobate a fi
alocate precum si ori de cate ori intervin modificari in bugetul SCAI Oradea.

Programul anual al achizitiilor publice al Spitalului Clinic ,,Avram Iancu”
Oradea este structurat in conformitate cu prevederile Ordinului ANAP nr. 281/2016
privind stabilirea formularelor standard ale PAAP si PAAS (sectoriale), si constituie
Anexa la prezenta Strategie, cuprinzénd cel putin informatii referitoare la:

> Obiectul contractului de achizitie publicid/acordului-cadru;
Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
Valoarca estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi
atribuit ca rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei fird TVA;

Y VYV

> Sursa de finantare;

> Procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

> Data (luna) estimatd pentru inifierea procedurii;

> Data (luna) estimata pentru atribuirea contractului;

> Modalitateca de derulare a procedurii de atribuire respectiv online sau
offline.

> Persoana responsabila cu aplicarea procedurii de atribuire.

3.4. Anexa privind achizitiile directe a Programului anual al achizitiilor publice al
SCAI Oradea este structuratd in conformitate cu prevederile Ordinului ANAP nr.
281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale PAAP si PAAS (sectoriale) si
cuprinde informatii referitoare la:

v" Obiectul achizitiei directe;

v" Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

v" Valoarea estimati in lei fara TVA;

v" Sursa de finantare;

v" Data estimata de initiere a achizitiei;
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v’ Data estimatd a f{inalizdrii achizitiei.

3.5. Prin intermediul Compartimentului Achizitii, semestrial se va proceda la
publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al achizitiilor publice pentru
anul 2022 precum si a oricdror modificdri asupra acestuia, extrase care se referd la
contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciror valoare estimati este
mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de lucriri a caror valoare
estimatd este mai mare sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. 5 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va face in termen de 5 zile
lucritoare.

Avéand In vedere art. 4 din H nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
conform caruia “prin ordin al presedintelui ANAP se pot pune la dispozifia
autoritdtilor contractante §i a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de
instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizifii la nivelul
autoriltafii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizifie
si monitorizarea implementdrii contractului, precum §i pentru prevenirea/diminuarea
riscurilor in achizitii publice”, Compartimentul Achizifii va proceda la revizuirea
Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 al SCAI Oradea in vederca
punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta
strategie, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare sau in termenul precizat
in mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern

4.1. Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice, ca document de politica
internd, SCAI Oradea prin Compartimentul Achizitii considera ¢i sistemul propriu de
control intern trebuie sd acopere toate fazele procesului de achizitii publice de la
pregitirea achizitiei padnd la executarca contractului, iar cerintele efective trebuic
diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitic publicd care urmeazi
a f1 atribuit.

Referitor la standardele interne de control intern managerial pentru gestionarea
clectivd a procesului de achizitii publice, controlul intern managerial va trebui sa
includd cel putin urmatoarele faze:

a) Pregdtirea achizitiilor;

b) Redactarea documentatiei de atribuire;

¢) Desfédsurarea procedurii de atribuire;

d) Implementarea contractului.

4.2. Sistemul de control intern managerial, trebuie sd includd urmitoarele principii:

a) Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare/de platd, precum §i separarca atribugiilor persoanelor responsabile cu
achizitiile publice si compartimentele logistice si medicale, cerinte de separare a
atributiilor care depind de alocarea cu personal la nivelul SCAI Oradea, respectiv de

resursele profesionale proprii.
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b) ,,Principiul celor patru ochi” care implicd impértirea clard a sarcinilor in doi

pasi:

-inifierea

-verificarea, efectuate de persoane diferite.
4.3. Serviciul de audit intern cu competente in auditarea eficientei si performantei
SCAI Oradea in domeniul achizitiilor publice, acordd o atentie sporiti eficacitatii
mecanismelor de audit intern, pentru identificarea deficientelor. Auditarea se va
realiza in cadrul misiunilor de audit programate sau al misiunilor ad-hoc.

5. Exceptii

5.1. Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din H nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in
cazul in care SCAI Oradea va implementa in cursul anului 2022 proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, va clabora distinct,
pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului
respectiv dupa semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent.
5.2. Potrivit prevederilor art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice siale art. 1 din H nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu referire
la exceptdrile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiei de produse, servicii si/sau
lucrdri care nu se supun regulilor legale, SCAI Oradea va proceda la achizitia de
produse, servicii si/sau lucrari exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale
interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor
de achizitie publica, respectiv:

1) Nediscriminarea;

2) Tratamentul egal;

3) Recunoasterea reciproci;

4) Transparenta;

5) Proportionalitatea;

6) Asumarea raspunderii.
5.3 Spitalul Clinic Avram Iancu Oradea in calitate de autoritate contractantd prin
compartimentele de specialitate va incheia contracte/protocoale de achizitii sectoriale,
dupa caz, pentru:

% Utilitati energie termica

¢ Utilitati apa rece

¢ Utilitati apa calda

% Utilitati canalizare

%+ Colectare deseuri.
5.4. Spitalul Clinic ,,Avram Jancu” Oradea va derula toate procedurile de achizitie
directd numai prin intermediul sistemului electronic al achizitiilor publice denumit in
continuare S.E.A.P. si numai in conformitate cu prevederile art. 7 alin. 5 din Legea
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nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a prevederilor art. 43 alin. 1, 2 din
H nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice.

Utilizarea mijloacelor off-line se va putea realiza pentru cumpdrare directi de
produse, servicii sau lucriri in_ urmdtoarele situatii:

» Daci valoarea estimatd a achizitiei este mai mica de 100000 lei pentru
produse si servicii, respectiv. 280000 lei pentru lucrdri, SCAI Oradea va putea
achizitiona direct prin consultarea a minimum trei candidati;

» Dacd valoarea estimatd a achizitiei este mai micd de 70000 lei, SCAI
Oradea va putea achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

» Dacé valoarea estimatd a achizitiei este mai mica de 4500 lei, SCAI
Oradea are dreptul de a plati direct pe baza angajamentului legal, fird acceptarea
prealabila a unei oferte.

Prin exceptie de la regula on-line, procedurile de achizitie realizate pe baza
procedurilor interne proprii se vor realiza in sistem online/off-line in conditiile legii.

6. Prevederi finale si tranzitorii

6.1. Spitalul Clinic ,,Avram lancu” Oradea prin compartimentul intern specializat in
domeniul achizitiilor publice, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii
si lucrdri ca anexd la Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022,

6.2. Spitalul Clinic “Avram lancu” Oradea arc obligatia de a emite documente
constatatoare care confin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupd caz,
neindeplinirea obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat i,
daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupd cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedurd de atribuire: in
termen de 14 zile de la data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul
respectivului contract/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la
data expirdrii perioadei de garantie tehnica a produselor in cauzi;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedurd de atribuire, altele
decat contractele de servicii de proiectare: in termen de 14 zile de la data finalizrii
prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent;

¢) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedurd de
atribuire: in termen de 14 zile de la data finalizdrii prestirii serviciilor care fac
obiectul respectivului contract/contract subsecvent si, suplimentar, in termen de 14
zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucririlor
proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucririlor/dirigentie de santier,
in termen de 14 zile de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea
duratei de garantic acordata lucrdrii in cauzi;

€) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedurd de atribuire: in
termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarca
lucrarilor i, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal
de receptie finald a lucrarilor, intocmit la expirarea perioadei de garantie a lucririlor
in cauza.

6.3. Spitalul Clinic “Avram Iancu” Oradea are urmatoarele obligatii:
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a) sé elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului;

b) sd pastreze un exemplar la dosarul achizitici publice.
0.4. Documentele constatatoare emise de catre autoritatea contractanta pot fi
contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare.
6.5. Documentele constatatoare emise de catre autoritatca contractantd pentru
neindeplinirea obligatiilor contractuale de cétre contractant/contractant asociat si,
dacd este cazul, pentru eventualele prejudicii, se publicd in SEAP, 1n termen de 60 de
zile de la data emiterii, dupa expirarca termenelor de contestare in situatia in care
acestea au fost depuse.
6.6. In cazul contractelor atribuite prin cumpadrare directd, autoritatea contractantd are
dreptul de a emite documente constatatoare, atunci cind este solicitat acest lucru de
cétre contractant/contractant asociat.
6.7. Autoritatea contractantd poate emite un document constatator unui
subcontractant la solicitarea acestuia $i numai in cazul prezentirii contractului de
subcontractare $i a receptiilor aferente.
6.8. Atunci cind ia decizia de respingere a unui candidat/ofertant, pe baza unui
asemenea document constatator, comisia de evaluare are obligatia de a analiza daci
acesta reflectd indeplinirea conditiilor cumulative previdzute la art. 167 alin. 1 lit. g
din Lege.
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